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INTRODUCTION

Le SCOT du Pays de Chaumont

. cae i AGGLOMERATION
- ((C;DE CHAUMONT

Territoire du Pays de Chaumont, source . Syndicat Mixte du Pays de Chaumont, 2025

Le territoire du SCoT du Pays de Chaumont regroupe 3 EPCI, elles-mémes composées de 151 com-
munes, qui s'inscrit au cceur d'un vaste espace a dominante rurale. Situé au centre du département
de la Haute-Marne (52), a 'ouest de la région Grand Est, il s'integre dans un espace rural de grande
envergure, entre le Sillon Lorrain a I'est et les premiéres couronnes de la métropole parisienne a
I'ouest. Géographiquement éloigné de la préfecture régionale, Strasbourg, située a plus de 200 km, le
territoire s'organise autour de sa ville-centre, Chaumont, chef-lieu du département. Avec une superfi-
cie de 2 485 km?2 pour environ 61 312 habitants en 2022, e Pays de Chaumont se caractérise par une
constellation de petites localités gravitant autour de cette centralité principale.

Une armature territoriale a été définie afin de fixer des niveaux de développement et d'ambition cohé-
rents avec les équilibres territoriaux actuels et projetés du territoire. Le SCOT distingue ainsi cinq ni-
veaux d’armature : le pdle urbain supérieur de Chaumont, le pdle intermédiaire de Nogent, les pbles
secondaires (Bologne, Froncles, Chateauvillain, Andelot-Blancheville/Rimaucourt), les pdles de proxi-
mité (Colombey-les-Deux-Eglises, Doulaincourt-Saucourt, Saint-Blin/Manois, Bourmont/llloud/Saint-
Thibaud, Breuvannes-en-Bassigny, Arc-en-Barrois). Les autres communes sont qualifiées de villages.
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Armature territoriale du SCoT du Pays de Chaumont, source : PADD, février 2020

La centralité dominante de Chaumont rassemble |la plupart des services, commmerces, équipements
de santé, d'éducation ou de loisirs. Quelques communes, comme Nogent, Chateauvillain ou Bologne,
jouent également un réle de relais intermédiaires en offrant une gamme plus diversifiée d'équipe-
ments a I'échelle locale. Le reste du territoire se compose majoritairement de petites communes fai-
blement équipées, souvent limitées a quelques services de proximité. Cette organisation en réseau
hiérarchisé traduit un modele territorial trés dépendant des péles principaux, en particulier Chau-
mont, pour I'accés aux services essentiels comme aux équipements spécialisés.

Iy a également une forte centralisation de I'emploi dans Chaumont et sa périphérie, qui concentre
trés largement les postes du territoire. Nogent apparait comme un pole secondaire important, tandis
gue les autres communes disposent de petits bassins d'emploi beaucoup plus modestes. Cette orga-
nisation refléete un territoire rural et peu dense, ou la majorité des actifs dépend fortement des centra-
lités pour accéder a 'emploi, notammment dans les services et I'industrie.

Malgré la présence de quelques polarités secondaires, la structure territoriale repose principalement
sur un axe nord-sud le long de la vallée de la Marne, ou se concentrent services et infrastructures ma-
jeures. Le territoire bénéficie également de la desserte de deux axes autoroutiers stratégiques : I'A5,
reliant le plateau de Langres a Paris, et I'A3], reliant notamment Dijon a Nancy.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026
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Le SCOT du Pays de Chaumont fixe dans son PADD (Projet dAménagement et de Développement
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Durables) cing axes qui constituent le projet politique du territoire :

= Axe 1: Affirmer le positionnement du Pays de Chaumont dans la nouvelle région Grand-Est

= Axe 2: Conforter les grandes filieres économiques, en anticipant leurs besoins en matiére

- Valoriser les spécificités du Pays de Chaumont et de sa ville centre a I'échelle régionale

- Organiser les connexions et complémentarités avec un réseau urbain et métropolitain d'échelle inter-

régionale

- Valoriser toutes les facettes du territoire, en développant les complémentarités urbain-rural

Tirer parti de la bonne desserte numérique du territoire

d'aménagement

Soutenir les grandes filieres et leurs mutations
Protéger et valoriser les espaces et activités agricoles et forestieres

- Anticiper les besoins d'aménagement et de renouvellement des grands espaces d'activité
- Maitriser I'évolution des espaces commerciaux, en confortant les espaces existants
= Axe 3:Organiser le maintien et I'accueil des populations résidentes
Conforter le maillage des polarités locales, qui garantissent le bon fonctionnement du territoire

Offrir de bonnes conditions d'accés aux services sur tout le territoire

Produire une offre de logements diversifiées qui réponde aux besoins des habitants

Offrir des solutions de mobilités dans un contexte de faible densité

* Axe 4: Promouvoir un développement respectueux des paysages et des patrimoines

- Maitriser la qualité de 'urbanisation moderne, pour une meilleure intégration architecturale et paysa-

Protéger et valoriser les paysages sensibles
Accompagner les mutations d’'un espace rural anthropisé
Valoriser le patrimoine bati et les centralités historiques

gere

= Axe 5: Préserver les ressources et richesses environnementales

Le SCoT du Pays de Chaumont s'est construit en plusieurs étapes, notamment a partir de 2017, date a
laguelle le Syndicat mixte du Pays de Chaumont, créé en 2016, s'est engagé dans I'élaboration du do-

Préserver les milieux naturels remarquables du territoire en tant que supports de biodiversité et d’atout

touristique

Préserver et renforcer les éléments de nature ordinaire, en raison de leurs intéréts écologiques, paysa-

ger et d'éléments du cadre de vie

Préserver et renforcer la Trame Verte et Bleue et la Trame Noire, commme supports de la biodiversité
Préserver et renforcer la Trame Verte et Bleue, et accompagner la mise en ceuvre du Parc National

Améliorer la préservation et la gestion de |la ressource en eau

Réduire la consommation énergétique du territoire et développer les énergies renouvelables

Limiter la population soumise aux risques naturels et technologiques
Limiter I'exposition de la population aux bruits et a la pollution
Améliorer la gestion des déchets et la valorisation des matiéres premieres

cument. Le SCoT a ensuite été approuvé le 13 février 2020.

Conformément aux dispositions réglementaires récemment modifiées par la loi de simplification du
28 novembre 2025, les SCoT sont soumis a la réalisation d’'un bilan dix ans aprés leur approbation

(contre six ans auparavant)

o Phase

e Phase

Engagement du Bilan du SCoT
b syndicat pour
Création du I'&laboration d'un
Syndicat Mixte du P .
Pays de Chaumont / \_
. 4
‘ S ‘ @ cen2019 : - . -
le 01 janvier 2016 @ e 13 féurier 2020 @ c:n cours (février 2026)
i @ cen2017 , :
i ' '
] l
I 1
Source : Syndicat Mixte du Pays de Chaumont, 2025
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Contexte juridique et législatif de I'évaluation du SCOT

Instauré par la loi Solidarité et Renouvellement (SRU) en 2000, le SCOT (Schéma de Cohérence Territo-
riale) est un document de planification stratégique a long terme, qui sert de cadre de référence pour
assurer la cohérence entre les différentes politiques sectorielles a I'échelle d’'un territoire, en particulier
sur les thématiques de I'organisation de I'espace, de I'urbanisme, mais aussi de I'habitat, de la mobilité
ou encore de I'environnement. Il constitue la référence pour les Plans Locaux d'Urbanisme et les docu-
ments d'orientations comme les Plans de Mobilité, les Programmes Locaux de L'Habitat (PLH) et les
Plans Climat Air Energie Territoriaux (PCAET).

Le Syndicat Mixte du Pays de Chaumont a engagé en 2017 I'élaboration d'un Schéma de Cohérence
Territorial (SCoT), finalisé en 2019 et approuvé lors de son Comité Syndical du 13 février 2020. Conformé-
ment a l'article 143-28 du Code de I'Urbanisme, il devait étre procédé a son évaluation 6 ans apres son
élaboration d'ou la mise en route de ce bilan. Le délai est passé de 6 a 10 ans avec la Loi n°2025-1129 du
26 novembre 2025 - art.3.

Toutefois, le bilan a été engagé antérieurement a I'entrée en vigueur de la loi de simplification du 28
novembre 2025. Il s'inscrivait dans une réelle volonté politique de procéder a cette évaluation, d'autant
plus qu'aucun bilan a mi-parcours N'avait été réalisé.

Article L.143-28 du Code de I’'Urbanisme (version en vigueur au 22 décembre 2025)

« Dix ans au plus apreés la délibération portant approbation du schéma de cohérence territoriale, la
derniére délibération portant révision compléte de ce schéma, ou la délibération ayant décidé son
maintien en vigueur en application du présent article, I'etablissement public prévu a l'article L. 143-
16 procéde a une analyse des résultats de l'application du schéma, notamment en matiere d'envi-
ronnement, de transports et de déplacements, de maitrise de la consommmation de l'espace, de ré-
duction du rythme de ['artificialisation des sols, d'implantations commerciales et, en zone de mon-
tagne, de réhabilitation de I'immobilier de loisir et d'unités touristiques nouvelles structurantes.

Cette analyse est communiquée au public, a l'autorité administrative compétente de I'Etat, et a
I'autorité administrative compétente en matiere d'environnement, mentionnée a l'article L. 104-6. Sur
la base de cette analyse et, le cas échéant, du debat mentionné au troisiéeme alinéa, I'établissement
public prévu a l'article L. 143-16 délibére sur le maintien en vigueur du schéma de cohérence territo-
riale ou sur sa révision.

Lorsque le périmeétre du schéma de cohérence territoriale est identique a celui d'un plan local d'ur-
banisme intercommunal, cette analyse comprend, en outre, un examen de l'opportunité d'élargir le
périmeétre du schéma, en lien avec les territoires limitrophes. L'organe délibérant de I'établissement
public prévu a l'article L. 143-16 débat alors spécifiquement sur ['évolution du périmétre du schéma
avant de décider du maintien en vigueur du schéma ou de sa révision. »

Conformément au code de l'urbanisme (article L.143-28) et, suite a la promulgation de la loi de simpli-
fication du 26 novembre 2025, 'EPCI procede a une « analyse des résultats de l'application » du
SCOT dix ans au plus tard aprés la délibération portant approbation du schéma de cohérence territo-
riale. Cette analyse prendra la forme d'un bilan. Il ne s'agira pas d'une évaluation exhaustive de l'en-
semble des prescriptions et recommandations exprimeées dans le SCOT, mais bien d'un exercice visant
a saisir une tendance ou une trajectoire au regard des éléments clés et des grandes ambitions expri-
mées dans le SCOT.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026 6
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En plus de cette modification de loi trés récente, depuis I'approbation du SCOT du Pays de Chaumont,
en février 2020, d'importantes évolutions Iégislatives ont eu lieu et sont venues réaffirmer la place du
SCOT dans la hiérarchie des normes en tant que document pivot intégrateur des stratégies d'aména-
gement et en moderniser le contenu.

La Loi ELAN 2018

La loi ELAN (2018) qui modifie notamment I'analyse de la consommation d’espace qui porte désormais
sur les 10 dernieres années précédant I'arrét du SCoT. De plus, elle vise a clarifier et simplifier les procé-
dures d'élaboration du PLUi et du SCoT afin notamment de sécuriser juridiquement ces documents de
planification. Elle a eu, également, un impact fort sur le volet commmercial en introduisant I'obligation
de réaliser un document d'aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL) dans le DOO du
SCoT et la possibilité de fixer des conditions plus précises pour maintenir et renforcer le commerce
dans les centralités urbaines.

L'ordonnance de modernisation du SCoT

L'ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des schémas de cohérence terri-
toriale porte de nombreuses évolutions a prendre en compte pour les futures révisions ou modifica-
tions de ces documents (Source : CEREMA, « La modernisation du schéma de cohérence territoriale
(SCoT) décryptee par le Cerema » ; Décembre 2025).

Période d’élaboration du SCoT

2000 2003 2010 2014 2015 2017 2018 2020 2021
et Lois Grenelle Loi Egalité et
Loi SRU Urbanisme o Loi NOTRe e
et Habitat Y
<

Source : Citadia

Les évolutions prévues par cette ordonnance portent sur :

- La structure du document, donnant davantage de visibilité au projet avec le changement du
PADD en Projet dAménagement Stratégique (PAS), une restructuration du DOO autour de 3
grands blocs, une intégration des éléments essentiels du rapport de présentation en annexes
qui peuvent également contenir d’'autres éléments utiles a I'appropriation du SCoT.

- Le contenu thématique des SCoT s'articulant autour de trois piliers : les activités économiques ;
les grands éléments de structuration des lieux de vie; la transition écologique et énergétique.

- Le périmeétre du SCoT: I'idée de revenir a l'obligation d'un périmétre de SCoT a I'échelle d'au
moins deux EPCI (comme prévu en son temps par la loi ALUR du 24 mars 2014) n'a finalement
pas étéretenue. Le périmetre de I'EPCI devient bien le périmétre minimal du SCoT. Le périmeétre
du SCoT est étendu au bassin d'emploi au lieu du bassin de vie. Un débat sur le périmeétre doit
avoir lieu lors du bilan a six ans du schéma, lorsque ce périmétre coincide avec celui d'un plan
local d'urbanisme intercommunal, afin de déterminer l'opportunité d'élargir le périmétre du
schéma, en lien avec les territoires limitrophes, avant de décider du maintien en vigueur du
schéma ou de sa révision.

- Le portage du SCoT avec un réle conforté pour les EPCI au sein de la structure porteuse du
SCoT.

- Les postures potentielles du SCoT, pouvant tenir lieu de Plan Climat-Air-Energie Territorial
(PCAET), de projet de territoire ou encore établir un programme d’actions.

- Certains allegements de procédure.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026 7
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Les évolutions liées a 'ordonnance du 17 juin 2020 laissent paraitre une nouvelle organisation a mettre
en place sur I'organisation des pieces composant le document SCoT :

Rapport de présentation

*Remplace le PADD. Il définit les objectifs de développement et
d'aménagement du territoire sur 20 ans. Il détient des liens plus visibles avec
les enjeux, un contenu plus souple et une approche transversale souhaitée.

*Est l'outil de partage de la connaissance et des enjeux du territoire. Il

aw Projet d'’Aménagement Stratégique _—

explique les choix d'aménagement retenus, notamment au regard de o . e
leur impact sur U'environnement. = Document d'orientation et d'objectifs

eest restructuré de 11 & 5 sous-sections autour de 3 grands blocs thématiques
- : les activités économiques; les grands éléments de structuration des lieux de

Projet d'’Aménagement et de Développement Durable vie; la transition écologique et energétique.

Annexes

*Permet aux élus de se projeter dans le temps long a travers la

spatialisation d'un projet politique stratégique et prospectif a 20-25 *Les composantes du rapport de présentation sont transférées dans une
ans. nouvelle partie : les dannexes du SCoT:
*- éléments utiles a la compréhension du SCoT : diagnostic et EIE, justification

des choix (PAS et le DOO), analyse et justification de la consommation
- d'espaces naturels, agricoles et forestiers, évaluation environnementale ...
- éléments utiles a la mise en oeuvre du SCoT : possibilité d'intégrer en annexe
un programme d'action (PA)
*- tous documents, analyses évaluations et autres éléments utilisés pour
*Est le document opposable juridiquement. Il définit des orientations élaborer le schéma a titre indicatif
localisées et parfois chiffrées en matiere de logements, de grands
équipements, de mobilités, d'aménagement commercial...

Document d'Orientation et d'Objectifs

sLorsque le SCoT tient lieu de plan climat -air-énergie territorial (PCAET), une
partie des éléments constitutifs du PCAET est intégrée dans ces annexes.

Source : Citadia

La Loi Climat et Résilience

La loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de
la résilience face a ses effets dite « Climat et résilience » apporte des changements importants sur plu-
sieurs documents d'urbanisme dont les SCoT.

L'objectif national du Zéro Artificialisation Nette (ZAN) d'ici 2050 entraine un changement profond des
objectifs de réduction de la consommation d'espaces selon une périodicité en trois actes :

2021/2031

Ne pas dépasser la moitié de la consommation d’'espaces naturels, agricoles et forestiers observée entre 2011 et 2021
(conso espaces NAF = la création ou |'extension effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné.).

2031/2041

Baisse du rythme de lartificialisation

2041/2050

Baisse du rythme de lartificialisation jusqu’au ZAN
Source : Citadia

Des évolutions du SCoT en termes de contenu, le PAS (ex-PADD) fixe les objectifs de réduction d’'artifi-
cialisation nette des sols par tranche de 10 années. Cette loi fixe notamment une transposition de ce
principe au sein des différents documents de planification. Cette trajectoire se traduit a différents
stades, allant de I'’échelle régionale aux documents d'urbanisme locaux :

Loi climat

Documents
& SRADDET IR L Lo VUSRI dgepaaRons

d'urbanisme locaux d’urbanisme

résilience locaux

Déclinaison de la stratégie ZAN

Source : Citadia

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026
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Cet échéancier volontairement tres contraint pour accélérer la mise en place du ZAN, est sanctionné
en cas d'irrespect de ces délais :

- Toute ouverture a l'urbanisation sera suspendue au sein du SCoT « non ZANisé ».
- Aucune autorisation d'urbanisme ne peut étre délivrée, dans une zone AU du plan local d'ur-
banisme ou dans les zones U de la carte communale, « non ZANisé » (sauf exceptions).

Enfin, cette loi introduit également une définition de l'artificialisation nette : Il s'agit du solde de I'artifi-
cialisation et de la renaturation des sols constatées sur un périmétre et sur une période donnée.

Définition artificialisation des sols

Altération durable de toute ou partie des fonctions écologiques d’un sol, en particulier de ses fonctions
biologiques, hybrides et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son occupation ou
son usage.

Définition de la désartificialisation ou renaturation

Actions ou opérations de restauration ou d’'ameélioration de la fonctionnalité d’un sol, ayant pour effet
de transformer un sol artificialisé en un sol non artificialisé.

Dans les documents d'urbanisme, une surface est artificialisée lorsqu’elle est imperméabilisée en rai-
son du bati ou d'un revétement, soit stabilisés et compactés, soit constitués de matériaux composites.
Une surface est non artificialisée lorsqu’elle est soit naturelle, nue ou couverte d'eau, soit végétalisée,
constituant un habitat naturel ou utilisée a usage de cultures.

Loi du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
I'artificialisation des sols {...)

La loi Climat et Résilience a fait I'objet d'une évolution avec la loi du 20 juillet 2023 qui permet de pallier
les difficultés tant juridiques que pratiques rencontrées par les collectivités territoriales dans la mise en
ceuvre des objectifs du zéro artificialisation nette (ZAN). Elle reporte ainsi de :

¢ Neuf mois le délai d'approbation des SRADDET : 22 novembre 2024 ;

e Six mois celui des SCoT : 22 février 2027 ;

e Six mois celuides PLU et cartes communales : 22 février 2028.

La loi instaure la garantie minimale de surface consommable d'un hectare au profit de toutes les com-
munes, sans condition de densité, a condition d'étre couvertes par un PLU, un document en tenant
lieu ou une carte communale prescrit, arrété ou approuvé avant le 22 ao(t 2026. Ce droit a construire
pourra étre mutualisé a I'échelle intercommunale et s'applique pour la premiéere tranche de dix ans,
entre 2021 et 2031.

Cette mesure n'affranchit pas les communes non couvertes par un PLU ou une carte communale mais
ayant prescrit I'élaboration de I'un ou l'autre document de respecter le principe de constructibilité li-
mitée aux espaces urbanisés. Cette garantie doit étre assurée des le SRADDET, permettant d'aboutir a
une déclinaison territoriale d'un volume d'ha a I'échelle de chaque SCoT ou EPCI (si non couvert par un
SCoT) correspondant a minima a leur nombre de commune respectif.

Cependant, la garantie minimale de surface consommable n'est pas un bonus. Son attribution n'en-
trave pas a l'atteinte de la trajectoire ZAN et a la division par deux de la consommation d'ENAF sur la
premiére tranche (2021- 2031). La consommation d'ENAF effective depuis la promulgation de la loi Cli-
mat et résilience de 2021 jusqu’a l'approbation du document d'urbanisme peut potentiellement com-
prendre I'nectare en question.

De plus, cette mesure correspond a I'engagement formel de la commune dans I'élaboration ou la révi-
sion de son document d'urbanisme, matérialisé par une délibération du conseil municipal, et non a son
approbation. Ainsi, la prescription d'un PLU, d'une carte communale ou d'un document équivalent
adoptée avant le 22 ao(t 2026 suffit a ouvrir le bénéfice de la garantie minimale d'un hectare de surface
urbanisable, quelle que soit la typologie de la commune.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026 9
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Méthodologie et choix des indicateurs

Un SCoT trouve sa traduction dans les documents d'urbanisme des communes ou communautés de
commune gu'il couvre. Ces documents doivent avoir un rapport de compatibilité avec le SCoT. Il est a
noter que le rapport de compatibilité exige simplement que les dispositions du document d’'urbanisme
considéré ne fassent pas obstacle a lI'application des dispositions du SCoT correspondant et ne com-
portent pas de différences substantielles de nature a remettre en question les orientations et les équi-
pements prévus par ce SCoT. Un rapport de conformité exigerait, lui, que les dispositions de ce docu-
ment d'urbanisme soient strictement identiques a celles du SCoT. Le Conseil d’Etat juge de maniére
constante qu'un SCoT ne peut avoir pour effet d'imposer une stricte conformité des documents d'ur-
banisme qui lui sont inférieurs.

Par ailleurs, le SCoT doit également étre mis en compatibilité avec les documents de rang supérieur, et
notamment avec le SRADDET, dont la modification a été approuvée les 18 et 19 décembre 2025. Cette
évolution implique pour le SCoT de se mettre en compatibilité et de s’aligner sur les nouveaux objectifs
définis, notamment en vue de I'élaboration du nouveau SCoT.

Les modalités d'analyse des résultats de l'application du SCoT sont encadrées par l'article L. 143 -28 du
Code de l'urbanisme qui spécifie que I'analyse doit prendre la forme d'un bilan. Il ne s’'agit donc pas
d'une évaluation exhaustive de I'ensemble des prescriptions et recommandations exprimées dans le
SCOT, mais bien d'un exercice visant a saisir une tendance ou une trajectoire au regarde des éléments
clés et des grandes ambitions exprimées dans le SCOT.

L'article L. 143-28 précise que lI'analyse doit notamment porter sur 5 thématiques:

e L'environnement

e Lestransports et déplacements

e La maitrise de la consommation d'espace

e Laréduction du rythme de l'artificialisation des sols
e Lesimplantations commerciales

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026 10
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Au moment de 'élaboration du SCoT, un certain nombre d'indicateurs de suivi ont été préconisés afin
de suivre les effets du document sur I'environnement. Ces indicateurs ont été analysés sur la base de
leur pertinence, du suivi effectif des données correspondantes et de leur facilité a étre suivi par la suite.
Sur la base de cette analyse, un certain nombre d'indicateurs ont dG étre écartés car ils ne répondaient
pas a I'un ou plusieurs de ces criteres. Dans certains cas, d'autres indicateurs plus pertinents ont été
proposés. L'ensemble des indicateurs retenus figure dans le tableau ci-aprés.

Le format pour ce bilan de SCOT se structure autour de grandes thématiques permettant de croiser
les indicateurs de suivi retenus et d'évaluer la pertinence des orientations retenues au moment de
I'élaboration :

e Ladémographie

e Lelogement et I'habitat

e Laconsommation fonciere

e Le développement économique et les équipements
e Les mobilités

e L'environnement

e Paysage et patrimoine architectural

e Patrimoine naturel et biodiversité

e Ressources en eau

e Risques naturels

e Risques industriels, pollutions et nuisances
e Contexte énergétique et climat

Bien gu’approuvé en 2020, le diagnostic territorial du SCOT repose sur des données de 2014. Lorsque
cela a été possible, c’est donc la borne chronologique 2014 — 2025 (ou donnée la plus récente possible)
qui a été retenue, avec un focus particulier sur la période d'application du SCOT, soit 2020 - 2025 (ou
donnée la plus récente possible). Dans certains cas, notamment pour les bases de données nationales,
I'année la plus récente de la donnée disponible correspond a I'année 2022. La période pour observer les
tendances dans ce cas-la est trop courte pour pouvoir statuer sur les effets du SCOT, mais elle constitue
un premier état qui pourra servir de référence dans le cadre du prochain bilan du SCOT.

Pour chaque thématique analysée, un cadre récapitulatif permet de conclure sur la trajectoire et les
tendances a l'ceuvre observées. Cette conclusion se présente sous la forme des pictogrammes sui-
vants:

‘ Objectif atteint

Objectif en cours d'atteinte

‘ Objectif non atteint

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026 1
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Questions évaluatives

Afin de proposer une analyse synthétique de I'ensemble des éléments auxquels le SCoT du Pays de
Chaumont a pu toucher, dix questions évaluatives ont été dressées. Elles permettent de regrouper les
différents sujets clés autour d'éléments de syntheése et de porter un regard global sur I'évolution du
territoire.

Ainsi, les questions évaluatives suivantes ont été retenues:

1.

10.

Le SCoT a-t-il permis de renforcer le réle du Pays de Chaumont comme pdle structu-
rant a I'échelle régionale et interrégionale ?
Démographie, Activité, Tourisme

Le SCoT a-t-il contribué a conforter et diversifier les filieres économiques structurantes
du territoire ?
Economie, Emploi

Le SCoT a-t-il permis de protéger et valoriser durablement les espaces agricoles et fo-
restiers du territoire ?
Consommation d'espace, Agriculture

Le SCoT a-t-il favorisé une maitrise du développement commercial, en limitant la dé-
vitalisation des centres-bourgs et de la consommation fonciere ?
Commerce

Le SCoT a-t-il permis de maintenir un maillage équilibré des polarités locales et d’'as-
surer I'accés equitable aux services et équipements ?
Ménage, Equipement, Formation

Le SCoT a-t-il contribué a produire une offre de logements diversifiee et adaptée aux
besoins ?
Logement, Vacance

Le SCoT a-t-il permis de développer une offre de mobilité adaptée aux spécificités et a
la transition énergétique ?
Mobilités

Le SCoT a-t-il contribué a la préservation et a la valorisation des paysages, du patri-
moine badti et des centralités historiques ?
Requalification urbaine, Paysage, Densification

Le SCoT a-t-il permis de renforcer la préservation des milieux naturels, de la biodiver-
sité et de la Trame Verte, Bleue et Noire ?
Environnement

Le SCoT a-t-il contribué a une meilleure gestion des ressources naturelles, a la reduc-
tion des émissions de gaz a effet de serre ?
Energie, Ressource en eau, Déchets

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026
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L’'analyse d’'un SCoT déja trés élaboré, dans quel(s) but(s) ?

L'un des objectifs de I'évaluation consiste a mesurer I'impact du projet, et notammment des prescriptions
exprimées dans le DOO.

L'analyse des résultats de l'application du SCOT, notamment en matiére d’environnement, de trans-
ports et de déplacements, de maitrise de la consommation de l'espace, d'implantations commerciales
doit permettre de délibérer sur le maintien en vigueur du document, sur des modifications a effectuer
OU sur sa révision partielle ou complete.

Un SCOT peut évoluer selon différentes modalités :

- Un SCOT peut étre modifié, par délibération de I'établissement public qui le porte, apres en-
quéte publique, si les élus n'envisagent pas de changement portant sur les orientations du
PADD.

- Un SCOT peut étre mis en compatibilité avec un document de rang supérieur comme les Sché-
mas directeurs d’/Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) ou pour intégrer une opéra-
tion ayant fait 'objet d'une Déclaration d'Utilité Publique (DUP) ou d'une Déclaration de projet.

- Un SCOT peut étre révisé, dans des conditions semblables a son élaboration, notamment a la
suite de I'évaluation obligatoire.

A la suite de I'analyse des résultats de I'application du SCOT, une synthése est produite afin que les élus
puissent prendre la décision la plus opportune quant a I'évolution ou non du document.

Il s'agit également de mobiliser 'ensemble des élus autour d’'une « dynamique SCoT » nécessaire au
regard des évolutions du document et de l'importance prise par ce dernier, notamment en matiéere de
consommation fonciere.

C'est d'autant plus pertinent que les SCoT ont énormément évolué ces derniéres années. En effet, les
SCoT modernisés comportent désormais un nouveau contenu structuré autour de plusieurs docu-
ments clés : le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS), le Document d'Orientation et d'Objectifs
(DOQ), le Document d'/Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL), ainsi que les élé-
ments relatifs au Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) lorsque le SCoT y est intégré. lls incluent
également des annexes, notamment un programme d’actions (PA).

La procédure d'élaboration reste rigoureuse et encadrée, depuis la définition du périmétre jusqu'a
I'adoption du schéma, avec des étapes de suivi et d'évaluation (indicateurs de suivi) pour mesurer la
mise en ceuvre. Enfin, le SCoT s'inscrit dans une logique de continuité : il peut étre révisé, ou faire l'objet
de mises en compatibilité (par DUP ou déclaration de projet) pour s'adapter aux évolutions du territoire
et aux nouvelles orientations publiques.

Tout au long du document, un constat se dégage clairement : le SCoT est déja trés abouti sur de nom-
breuses thématiques, notamment en matiére de ZAN, de protections patrimoniales, d'énergies renou-
velables, de réduction des émissions de gaz a effet de serre, ainsi que de préservation des milieux na-
turels et de la Trame Verte et Bleue. Il répond aux enjeux actuels, mais peut encore progresser,
notamment en évoluant vers un SCoT « nouveau format », commme évoqué précédemment.

Ce bilan met en évidence les aspects vertueux du SCoT en vigueur, tout en soulignant les axes d'amé-
lioration et les thématiques ou des éléments peuvent encore étre perfectionnés.
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EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE CHAUMONT |
QUESTIONS EVALUATIVES

Le SCoT a-t-il permis de renfor-
cer le role du Pays de Chaumont

-| o comme pole structurant a
I’échelle régionale et interrégio-
nale ?
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Le SCoT a-t-il permis de renforcer le réle du Pays
de Chaumont comme poéle structurant a I’échelle
régionale et interrégionale ?

Axe 1: Affirmer le positionnement du Pays de Chaumont dans la
nouvelle région Grand-Est

DOO : - Affirmer le positionnement du Pays de Chaumont et de sa ville centre a
I’échelle régionale

Afin d'évaluer I'impact du SCoT sur ces sujets, trois indicateurs ont été retenus.
1. Dynamique de population

Cet indicateur permet d'apprécier I'attractivité résidentielle du Pays de Chaumont et de sa ville-centre
par rapport aux territoires voisins, élément clé pour évaluer son positionnement comme pdle structu-
rant a I'échelle régionale. Il renseigne également la capacité du territoire a maintenir ou renforcer son
réle dans I'armature urbaine régionale.

2. Taux d’activité et flux domicile-travail centralisés autour de Chaumont

Cet indicateur est pertinent pour mesurer le réle structurant de Chaumont en matiére d'emplois, de
services et de polarisation des déplacements domicile-travail. Il permet d'évaluer la centralité fonction-
nelle de la ville-centre et son rayonnement sur I'ensemble du territoire du SCoT et au-dela.

3. Fréquentation touristique

La fréquentation touristique constitue un indicateur de la valorisation des spécificités territoriales, du
cadre de vie et de l'attractivité du Pays de Chaumont a une échelle supra-territoriale. Elle permet d'ap-
précier la capacité du territoire a s'inscrire dans les dynamiques régionales et interrégionales, notam-
ment en lien avec son image et son positionnement dans la région Grand Est.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026
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Indicateur 1.1 | Dynamigue de population

Eléments du SCoT

Le SCoT Pays de Chaumont s'est fixé comme objectif une limitation de la baisse de la
population sur le territoire en visant une population minimale de 60 500 habitants a
I'horizon 2035. Il compte également « Promouvoir un développement équilibré a
I'échelle du Pays, en visant une limitation de la baisse de la population dans tous les
secteurs » et maintenir le poids de |la population de la ville centre.

Le SCoT a permis de définir une armature territoriale visant a assurer un fonctionnement équilibré et
durable du territoire. Cette armature visait a renforcer le pbdle urbain de Chaumont, a consolider les
podles urbains secondaires et conforter les pbles urbains de proximité. L'objectif était également de mo-
dérer le développement urbain dans les bourgs ruraux et villages. A cette fin, le SCoT a défini une tra-
jectoire sur15ans: une baisse démographique anticipée durant les cing premiéres années, suivie d'une
phase de stabilisation, puis d’'une reprise de la croissance sur les cing derniéres années.

Evolution de de la population entre 2016 et 2022
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i | | Limite communale
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Le nombre d'habitants en 2016 était de 64 244 alors qu’en 2022, le territoire du Pays de Chaumont
atteint 61 312 habitants. Le SCoT a ainsi connu une diminution de 2 932 habitants sur 6 ans (pour
2016-2022). Cette période ne correspond pas aux 5 ans du SCoT mais permet de se rendre compte que
malgré 'approbation du document, la tendance reste similaire. L'objectif d'une population minimale
de 60 500 habitants a I’horizon 2035 semble trés ambitieux au vu de la diminution observée ces der-
nieéres années.
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Population en 2016 et 2022 sur le territoire du Scot Pays de Chaumont m 2016 w2022

Source : INSEE RP
2016/2022

SCOT PAYS DE CHAUMONT
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Typologie dans l'armature territoriale ~ Ville-centre = Pdle intermédiaire  Pdles secondaires  Péles de proximité  Villages TOTAL
Population en 2016 22367 3834 6608 5134 26301 64244
Population en 2022 21418 3562 6169 4753 25410 61312
Evolution 2016-2022 -4,24% -7,09% -6,64% -7.42% -3,39% -4,56%

Source : INSEE RP 2016/2022, réalisé par Citadia, 2025

La diminution de la population concerne I'ensemble des trois EPCI composant le SCoT ainsi que toutes
les catégories de I'armature territoriale. A I'échelle du SCoT, la population recule de 4,56 %, avec une
baisse particulierement marquée au sein des pbles de proximité (-7,42 %) et du pbdle intermédiaire (-
7,09 %).

Evolution du solde naturel et ses composantes - SCoT du Pays de Chaumont
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Sources

Bulletin état civil

Bulletin état civil : naissances fversion 2025) - 06/11/2025
Bulfetin état civil : décés (version 2025) - 06/11/2025

Source : INSEE Bulletin état civil 2025, realisé par Tereval, 2025
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Ce phénoméne s'explique notamment par un solde naturel qui ne cesse d'étre toujours plus décrois-
sant. Entre 2016 et 2022, le nombre de naissances est passé de 575 a 467, soit une diminution de 108
naissances (-18,8 %). Sur la méme période, le nombre de déces est passé de 688 a 778, soit une aug-
mentation de 90 déces (+13,1 %). Pour les CC des Trois Foréts et Meuse-Rognon, il s'agit d'une variation
négative par rapport a la période 2011-2016, tandis que pour la CC de Chaumont, la dynamique est res-
tée globalement stable

Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, sur la période
2016 a 2022, on compte une moyenne annuelle de:

- 15338 personnes agées de 65 ans et plus/an - 2016 :107,4
- 12986 jeunes de moins de 20 ans/an - 2022:130

Indice de vieillissement*

L'indice de vieillissement* moyen sur cette période est de 118,4 personnes agées de plus de 65 ans
pour 100 jeunes de moins de 20 ans.

Plus généralement, ce phénomene s'observe a l'échelle nationale, ot la dynamique démogra-
phique tend & se caractériser par une baisse de la natalité et une hausse du nombre de décés. A
ce titre, I'année 2025 constitue une rupture historique : selon le bilan démographique annuel de
I'Insee publié le 13 janvier 2026, le solde naturel de la France devient négatif pour la premiére fois
depuis la Seconde Guerre mondiale.

En plus de connaitre une baisse de son solde naturel et un vieillissement de sa population, le territoire
subit également un solde migratoire négatif. Sur la période 2016-2022, le solde migratoire apparent
des entrées sorties est de -1 458 habitants, entrainant une diminution toujours plus importante de la
population sur le territoire.

Population municipale en 2022
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Source ! INSEE RP 2022, IGN 2025, réalisé par C/toc//cr 2025

*Supérieur a 100, l'indice marque la prédominance des personnes agées de plus de 65 ans sur celles de 20 ans et moins. Plus I'indice est élevé et

plus la population est agée, plus il est faible et plus la population est jeune. Un |nd|ce autour de 'IOO mdlque que Ies 65 ans et plus et les moins de

20 ans sont présents dans apeurpresies mémes proportions sur e territoire. ™
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Indicateur 1.2 | Taux d'activité et flux domicile-travail centralisés autour de Chaumont

Eléments du SCoT

Le SCoT du Pays de Chaumont s'est donné pour objectif de renforcer les polarités dans
'ensemble de leurs fonctions, en identifiant les différents niveaux de pbles qui compo-
sent lI'armature urbaine et rurale du territoire. |l vise notamment a consolider les fonc-
tions économiques en favorisant le développement des activités et de 'emploi au sein
de ces polarités.

Lors de I'élaboration du SCoT, le territoire évoluait déja dans un contexte économique fragile : le dyna-
misme économique était contraint, la population active en déclin et les tensions sur le recrutement
persistantes, sans réelle perspective d'amélioration malgré quelques projets industriels. Cette ten-
dance globale n'a que peu évolué depuis, car il demeure complexe d'enrayer ce processus.

Activité et chdmage des 15-64 ans - SCoT du Pays de Chaumont
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Source : INSEE Recensement de population 2025, realisé par Tereval, 2025

Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, la population de 15-64 ans est passée de 39 351 a 36 331
soit une évolution de -3 019 individu(s) (-7,7 %) entre 2016 et 2022

En 2016, le territoire comptait 26 183 personnes actives ayant un emploi, 9 813 inactifs et 3 354 cho-
meurs. En 2022, on dénombre 24 992 personnes actives ayant un emploi, 8 578 inactifs et 2 761
chémeurs. Soit :

-1191 personnes actives ayant un emploi en 2022 par rapport a 2017 (-4,5 %)
-1 235 inactifs (-12,6 %)
-593 chémeurs (-17,7 %)
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Taux d'activité par intercommunalité en 2016 et 2022 B CC de Meuse Rognon W CC deChaumont B CC des Trois Foréts
Source : INSEE RP 2016 & 2022
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Source : INSEE RP 2016/2022, réalisé par Citadia, 2025
Entre 2016 et 2022, sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont :
e Le taux d'activité des 15-64 ans est passé de 75,1 % a 76,4 %, soit une évolution de +1,3 points.

e Letaux de chdmage des 15-64 ans est passé de 11,4 % a 9,9 %, soit une évolution de -1,4 points.

En 2022, sur le territoire du SCoT du Pays de Chaumont, 72,6 % des personnes actives (soit environ 8
500) travaillent sur leur commune de résidence (flux internes), pour une distance moyenne de 5,2
kilométres parcourus

En 2016, on comptait 9 181 flux internes et 2 308 flux entrants/sortants, contre 8 500 flux internes et
1 604 flux entrants/sortants en 2022

En 2022, trois communes présentent davantage de flux entrants : Semoutiers-Montsaon, llloud, et
surtout Chaumont, qui concentre la grande majorité des flux internes et entrants
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Flux entrants / sortants

3538

o 1

Entrants
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Source : INSEE, réalisé par Tereval, 2025

Entre 2016 et 2022, le pourcentage d'actif a augmenté de +0,5%, avec un pourcentage d'actifs ayant
un emploi a augmentation (+1,2%) et une diminution du pourcentage de chémeurs (-0,7%) ainsi que
des inactifs (-0,5%). En 2022, sur la commune de Chaumont :

- 56.9 % (7036) des personnes actives travaillent sur leur territoire de résidence (flux internes), pour une
moyenne de 5.2 kilomeétres effectués.

- 36.1 % (4459) des personnes actives viennent travailler sur ce territoire (flux entrants), pour une dis-
tance moyenne de 19.2 kilométres et une durée moyenne de 20 min

- 7.0 % (867) des personnes actives quittent leur territoire pour travailler ailleurs (flux sortants), pour
une distance moyenne de 22.2 kilomeétres et une durée moyenne de 21 min

Sur la commune de Chaumont, le nombre d'actifs travaillant hors de leur commmune de résidence est
passé de 1851 a 1878 soit une évolution de +27 actifs (+1,4 %) entre 2016 et 2022. Sur la méme période,
le nombre d'actifs travaillant dans leur commune de résidence est passé de 7 349 a 7 036 soit une évo-
lution de -313 actifs (-4,3 %) entre 2016 et 2022.

-7 036 personnes actives travaillent sur leur territoire de résidence (flux internes)

- 7 830 personnes actives viennent travailler quotidiennement sur le territoire de Chau-
mont (flux entrants) 1878 personnes actives habitant sur le territoire de Chaumont partent
quotidiennement  travailler sur un autre territoire (flux sortants)
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Indicateur 1.3 | Fréquentation touristique

Eléments du SCoT

Le SCoT du Pays de Chaumont s'est donné I'objectif de renforcer I'économie touristique
du territoire en cherchant a valoriser I'image du territoire pour les visiteurs et en met-
tant I'accent sur les logements et hébergements.

Le développement touristique peut étre observé par le nombre d'hébergements.

Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, le nombre de lits marchands est passé de 1 877 a 1
534 soit une évolution de -342 (-18,3 %) entre 2016 et 2025

Sur la méme période on dénombre O lits dans des auberges de jeunesse et résidences de tourisme
ainsi que des lits dans des villages vacances, une capacité des campings (clientéle de passage) de
-49 (-5,3 %), capacité des campings (loués a I'année) : -17 (-100 %), lits dans des hétels : -302 (-31,7 %).

Taux d'évolution du nombre de lits marchands - SCoT du Pays de Chaumont”

15
1,0
1,5 %
0,5
0,6 %
0
: -0,4 %
-0,6 % ’
-0,5
-1,0
-1,5
2014 - 2017 2017 - 2022
Taux d'évolution du nombre de lits marchands HEEM Taux d'évolution des lits hotels Taux d'évolution du hombre de lits non marchands

Sources
Enquéte sur les hébergements touristiques - INSEE

Capacité des hébergements touristiques - 03/09/2025
SGEVT

Séries historiques et population active - Recensement de population
Séries historiques - 06/08/2025

INSEE
TEREVAL ® - 06/01/2026

Source : INSEE, SGEVT, réalisé par Tereval, 2025

Sur les périodes 2014-2017 et 2017-2022, le nombre de lits non marchands a connu une légére hausse.
Les capacités hoételiéres ont d'abord [égérement augmenté entre 2014 et 2017, avant de fortement di-
minuer sur la période suivante. Les lits marchands, quant a eux, ont poursuivi leur baisse, méme si celle-
ci s'est ralentie entre 2017 et 2022.

*Hors hébergements de type Airbnb
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Communauté de Communes
Meuse-Rognon

Plan Local d'Urbanisme intercommunal

Hébergement

== Limites de la CCMR

Limites communales

. Hotels
Campings

. Chambres d'Hotes

. Gites

Hébergements insolites

Y 1:160 000
atddicé .

urbaisme  son

Source : Diagnostic PLUI de Meuse Rognon

Malgré une légére diminution des hébergements touristiques classiques, le territoire et dans ce cas
présent, 'lEPCI Meuse-Rognon, voit se développer des hébergements insolites. Deux exemples illus-
trent cette dynamique.

-Le premier se situe a llloud : la chambre
d'hétes La Bulle des Anges, qui offre la
possibilité de dormir a la belle étoile tout
en bénéficiant d'un confort intérieur com-
plet (lit, canapé, télévision, etc.)

-Un hébergement similaire est proposé a
Outremécourt avec Les Nuits insolites de
la Mothe. Cette bulle pour deux per-
sonnes dispose, en plus de I'espace nuit,
d'une salle de bain, d'un coin salon, ainsi
gue de services complémentaires tels
gu’un sauna, un jacuzzi et la possibilité de réserver un panier repas.

Ce nouveau type d'hébergement suscite un fort intérét et se développe progressivement sur l'en-
semble du territoire national. Par ailleurs, I'activité touristique s’'appuie également sur la croissance im-
portante des offres d’'hébergement proposées via la plateforme Airbnb, méme si ces capacités restent
difficiles a quantifier précisément.

Ce type d'offre touristique présente un fort potentiel de développement, notamment en s'appuyant
sur l'attractivité croissante du Parc national, qui constitue un levier pour diversifier et renforcer I'héber-
gement touristique du territoire.
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Sur le territoire de la Communauté d’Agglomération de Chaumont, un projet d’hébergements insolites
a été lancé en 2020 sur les communes de Marnay-sur-Marne et Vesaignes-sur-Marne, au sein du do-
maine privé du Moulin de Trimeule. Il comprend la création d'un camping ainsi que sept hébergements
atypiques, tels que des cabanes perchées en pleine nature, congus dans une logique de respect de
I'environnement.

Par ailleurs, depuis 2007, 'Agglomération a noué un partenariat avec la plateforme Clé Vacances afin
de proposer des logements meublés destinés aux touristes. Ces hébergements, répartis entre Son-
court-sur-Marne, Vouécourt, Froncles et Viéville, offrent une capacité d'accueil d'environ 30 places.
Enfin, I'offre d’'hébergement touristique a évolué ces dernieres années avec le développement des lo-
cations de courte durée via des plateformes telles qu'Airbnb. Les données issues du Portail d'Accés
National aux Données Airbnb (PANDA) permettent d’'apprécier I'importance croissante de ce mode
d’hébergement sur le territoire.

3 epci
Nombre de résidences
=1

20km | EH1-5

, - 10

M 10

Résidences principales enlocations sur Airbnb en 2024 [ Abscence de données

Source: Donnéesdu portail d'Accés National aux Données Airbnb

Source : Données PANDA 2024, realisé par le Pays de Chaumont, 2026

En 2024, la majorité des résidences principales proposées a la location sur Airbnb se situe sur le terri-
toire de 'Agglomération de Chaumont, qui en compte 32. La Communauté de communes des Trois
Foréts en recense 15, tandis que la CC Meuse Rognon en totalise 8. A I'échelle communale, Chaumont
(13 logements), Arc-en-Barrois (7 logements) et Chamarandes-Choignes (4 logements), concentrent le
plus grand nombre de résidences principales mises en location sur la plateforme.
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Nombre de voyageurs en locations Airbnb
[ <100 Voyageurs

[] 100 - 200

[ 200 - 300

[ 300 - 400

I >400

[ Abscence de données

Nombre devoyageursenlocations Airbnb en 2024

Source: Données du Portail d'Accés National aux Données Airbnb

Source : Données PANDA 2024, réalisé par le Pays de Chaumont, 2026

En 2024, la fréquentation des locations Airbnb se concentre principalement a Chaumont, tout en
s'étendant a plusieurs communes structurantes du territoire, notamment au sein de la CC des Trois
Foréts, en lien avec la proximité du Parc national de foréts. Chaumont enregistre ainsi 6 150 voyageurs,
loin devant Arc-en-Barrois (1 406) et Colombey-les-Deux-Eglises (1 156). D’autres communes comme
Viéville (609), Chateauvillain (575), Latrecey-Ormoy-sur-Aube (507) ou Orges (496) participent égale-
ment a cette dynamique touristique.
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Dépenses totales (hébergement,

% des hébergements|

Commune Voy:ageur:*; en commerces, transport, etc.) des Resldenlces pnnm!:uales # | sont loués de fagon
locations Airbnb locations sur Airbnb .
voyageurs [€) occasionnelle
Andelot-Blancheville 179 53120 0 100%
Arc-en-Barrois 1406 324281 7 mnﬂ
Aubepierre-sur-Aube 64 33615 0 100%
Autreville-sur-la-Renne 249 82336 0 100%
Biesles 5 2158 1 100%
Bologne 141 39674 0 100%
Bourdons-sur-Rognon 59 21248 3 100%
Bourg-Sainte-Marie 174 32370 0 mnﬂ
Bourmont-entre-Meuse-et-Mouzon 13 4514 0 100%
Brainville-sur-Meuse 228 46065 1 100%
Breuvannes-en-Bassigny 55 11637 3 100%
Bricon 333 58432 0 100%
Buxidres-lés-Villiers 24 6142 1 100%
Cerigiéres T4 29133 0 mﬂﬂ
Chamarandes-Choignes 393 104580 4 100%
Champigneulles-en-Bassigny 40 Ga06 0 100%
Chantraines 10 G640 0 100%
Chateauvillain 575 147989 1 100%
Chaumont 6150 1687141 13 892%
Chaumont-la-Ville 0 0 0 Dﬂ
Cirfontaines-en-Azois 11 1992 0 100%
Colombey les Deux Eglises 1156 273817 2 100%
Condes 91 22410 0 100%
Coupray 79 18675 1 100%
Daillancourt 66 25564 2 100%
Dancevoir 241 76526 0 mnﬂ
Dinteville 22 4067 1 100%
Doulaincourt-Saucourt 149 60539 0 75%
Ecot-la-Combe 120 56025 0 100%
Forcey 2 830 0 100%
Foulain 201 118607 0 100%
Giey-gur-Aujon 20 7387 1 mnﬂ
Graffigny-Chemin 166 28635 1 100%
illoud 60 12450 0 100%
Jonchery 182 42828 1 100%
Lafauche 56 11786 0 100%
Lanty-sur-Aube kY 10375 0 100%
Latrecey-Ormoy-sur-Aube 507 106489 0 Dﬂ
Laville-aux-Bois 53 11537 1 100%
Lavilleneuve-au-Roi 2 415 0 100%
Leffonds i) 12367 1 100%
Luzy-sur-Marne 21 4731 0 100%
Maranville 30 6889 1 mnﬂ
Mareilles 30 7802 i 100%
Marnay-sur-Marne 53 9130 0 100%
Meures 8 2656 0 100%
Montheries 7 2881 1 100%
Montot-sur-Rognon 1 332 0 100%
Nogent 288 64242 0 75%
Orges 496 111552 1 100%
Ormoy-lés-Sexfontaines 4 908 1 100%
Orguevaux 33 9213 0 mnﬂ
Qutremécourt 33 5225 i 100%
Pant-la-Ville i 2088 0 100%
Poulangy 68 12948 1 100%
Prez-sous-Lafauche 106 41168 0 100%
Rennepont 153 42745 1 100%
Riaucourt 335 108481 1 100%
Rimaucourt a3 26311 0 100%
Rizaucourt-Buchey 47 12948 0 100%
Roches-Bettaincourt 8 1328 0 100%
Saint-Blin 13 3486 i 100%
Saint-Thiebault 132 38761 0 100%
Semilly 60 20548 0 100%
Semoutiers-Montsaon 208 38512 0 100%
Sexfontaines 13 2407 1 100%
Signéville 0 0 0 0%
Sommerécourt 236 43140 0 0%
Soncount-sur-Marne 83 253158 1 100%
Treix 244 44986 1 100%
Vaudrément Gd 17596 1 100%
Verbiesles 58 11371 0 100%
Vieville 609 183762 0 60%
Vignes-la-Cdte 6 1494 0 100%
Vignory 232 72210 1 100%
Villars-en-Azois as 30046 0 100%
Villiers-le-Sec 172 35192 0 100%
Villiers-sur-Suize 30 5305 0 100%
Vouécourt 9 4565 1 100%
Vraincourt 0 0 0 0%
|ToTAL 17560 58 SRS

Source : Données PANDA 2024, realisé par le Pays de Chaumont, 2026
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Synthése du questionnement

Indicateur

Indicateur 1.1:

Dynamique de popu-
lation

Indicateur 1.2 :

Taux d'activité et flux
domicile-travail cen-
tralisés autour de
Chaumont

Indicateur 1.3 :

Fréquentation touris-
tique

Résultats de I'application du SCoT

Le SCoT du Pays de Chaumont a fixé en 2020 un objectif démographique
visant a limiter la baisse de la population et a maintenir au minimum 60
500 habitants a I'horizon 2035.

Cependant, I'évolution observée entre 2016 et 2022 montre une population
estimée a 61 312 habitants, ce qui traduit une tendance au déclin démogra-
phique difficile a inverser, d'autant que les soldes naturel et migratoire con-
tinuent de diminuer. Parallelement, la population vieillit, avec un indice de
vieillissement passant de 107,4 en 2016 a 130 en 2022, et cette dynamique
concerne I'ensemble des catégories de pbles définies dans I'armature ter-
ritoriale. Pour autant I'objectif est fixé sur les 15 années a la suite de 'appro-
bation du SCoT. A cette fin, le SCoT a défini une trajectoire : une baisse
démographique anticipée durant les cing premieres années, suivie d'une
phase de stabilisation, puis d'une reprise de la croissance sur les cing der-
nieres anneées.

Ainsi, malgré une population encore supérieure a l'objectif fixé, la
baisse démographique et le vieillissement de la population constituent
des tendances structurelles qui rendent incertaine la capacité du terri-
toire a atteindre I'objectif de maintien démographique du SCoT a I’ho-
rizon 2035 malgré I'anticipation d’'une baisse de la population les 5 pre-
miéres années.

Le SCoT vise a maintenir la population active et, plus largement, le niveau
d’'activité du territoire. Il s'attache notamment a consolider les fonctions
économiqgues en soutenant le développement des activités et de 'emploi
au sein des polarités identifiées dans I'armature territoriale, avec un objectif
particulier de renforcer I'attractivité de Chaumont.

Cependant, la population agée de 15 a 64 ans a diminué de 39 351 a 36 331
habitants entre 2016 et 2022, soit une baisse de 7,7 %. Sur la méme période,
les trois EPCI ont enregistré une diminution du nombre d'actifs occupés,
d'inactifs et de chdmeurs. Néanmoins, la part des actifs ayant un emploi a
augmenté entre 2016 et 2022 au sein des trois EPCI. Par ailleurs, I'objectif
de renforcement de I'attractivité de Chaumont semble se confirmer : la
commune reste le pble principal en matiere de flux entrants, attirant des
actifs provenant de I'ensemble du territoire du SCoT.

Ainsi, malgré une baisse du nombre de personnes en age d’étre actives,
la hausse de la part des actifs occupés et la centralité de Chaumont en
tant que pdle d’attraction témoignent d’une dynamique économique
encore soutenue, méme si le territoire doit rester vigilant face au déclin
de la population active et poursuivre les efforts pour renforcer I'emploi
local.

Le SCoT vise a renforcer I'économie touristique du territoire en valorisant
son attractivité auprés des visiteurs et en soutenant le développement de
I'offre d’'hébergement.

Malgré une diminution du nombre de lits non marchands depuis 2014,
cette baisse tend a se ralentir, passant de -0,6 % entre 2014 et 2017 a -0,4 %
entre 2017 et 2022. Par ailleurs, de nouveaux types d’'hébergement émer-
gent, notamment la généralisation de la location de logements via la pla-
teforme Airbnb, ainsi que le développement d'hébergements insolites,
comme les deux structures créées sur le territoire du PLUi Meuse Rognon.

Ainsi, la diminution des lits non marchands ralentit, tandis que I'appa-
rition de nouvelles formes d’hébergement montre une adaptation de
I'offre touristique, ce qui est en cohérence avec les objectifs du SCoT de
renforcer I'attractivité du territoire et d’améliorer la diversité de I'offre
d’hébergement.
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EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE CHAUMONT |
QUESTIONS EVALUATIVES

() et diversifier les filieres écono-

: ! Le SCoT a-t-il contribué a conforter
miques structurantes du territoire ?
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Le SCoT a-t-il contribué a conforter et diversifier les
filieres économiques structurantes du territoire ?

Axe 2 : Conforter les grandes filieres économiques en anticipant
leurs besoins en matiére d'aménagement

DOO:

- Soutenir les grandes filieres et leurs mutations

- Anticiper les besoins d'aménagement et de renouvellement des grands es-
paces d'activités

- Maitriser I'évolution des espaces commerciaux en confortant les espaces
existants

Afin d'évaluer I'impact du SCoT sur ces sujets, trois indicateurs ont été retenus.
1. Taux de création et évolution du nombre d’entreprises

Cet indicateur permet d'évaluer le dynamisme économique du territoire et sa capacité a renouveler et
diversifier son tissu productif, en lien avec les objectifs de mutation des filieres et de développement
de nouvelles activités. Il renseigne également l'efficacité des conditions d'accueil proposées aux entre-
prises.

2. Dynamiques des ZAE et des friches industrielles

Cet indicateur est pertinent pour mesurer la mise en ceuvre des objectifs de renouvellement, de den-
sification et de requalification des espaces économiques existants, ainsi que la limitation de la consom-
mation fonciére. Il permet d'apprécier la capacité du territoire a répondre aux besoins fonciers des en-
treprises tout en s'inscrivant dans une logique d’économie circulaire.

3. Emplois par grand secteur d’activités et indice de concentration de 'emploi

Cet indicateur permet d'analyser la structure et I'évolution des filieres économiques du territoire, en
identifiant les secteurs moteurs et leur degré de concentration. Il contribue a évaluer le renforcement,
la diversification et la résilience du tissu économique local face aux mutations sectorielles.
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Indicateur 2.1 | Taux de création et évolution du nombre d'entreprises

Eléments du SCoT

Le SCOT fixe différentes orientations permettant de conforter les filieres productives et
résidentielles et notamment relatives a 'aménagement qualitatif des espaces d'activi-
tés économiques, qui accueillent en particulier une bonne partie des activités indus-
trielles. Il fixe également un plafond de consommmation d'espace pour les activités éco-
nomiques a 90ha comprenant la création et I'extension des sites économiques.

Afin d'évaluer I'impact potentiel du SCoT sur I'accueil d'activités économiques, I'observation du déve-
loppement des entreprises sur le territoire permet de quantifier sa dynamique entrepreneuriale.

Evolution des créations d’entreprises par type de secteur - SCoT du Pays de Chaumont
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Sources
Systéme d'information sur la démographie dentreprises (Side)
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TEREVAL B 121172025

Source : SIDE, réalisé par Tereval, 2025

Entre le ler janvier 2017 et le 31 décembre 2024, le SCoT du Pays de Chaumont a enregistré en moyenne
521 créations d’entreprises par an. On observe une forte croissance des créations d'entreprises entre
2017 et 2020 puis une stagnation de ce nombre jusqu'en 2024.

Sur la méme période, le nombre moyen annuel de créations d'entreprises par secteur d'activité s'établit

a:
- Industrie : 87
34

- Commerce : 135
- Services : 197

148
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Parmi ces 521 créations annuelles depuis 2017, la répartition moyenne par forme juridique est la sui-
vante:

- Entrepreneurs individuels : 389

L 4]

- Sociétés par actions simplifiée (SAS) : 64

600

27
Evolution des créations d'entreprises par forme légale - SCoT du Pays de Chaumont
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Systeme d'infoermation sur la démographie d'entreprises (Side)
Créations d'entreprises (SIDE) - 09/09/2025

SGEVT

Source : SIDE, réalisé par Tereval, 2025

Depuis 2017 on observe une augmentation trés forte des entrepreneurs individuels sur le territoire,
passé de 250 en 20107 a 430 en 2021 s0it 180 de plus en a peine 4 ans. Depuis leur nombre stagne autour
de 400 environ, cependant, il semble essentiel de rester attentif a ce phénomeéne afin d'éviter un phé-
nomeéne d'« urbérisation » sur le territoire.

Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont :

- Le nombre d'emplois de la sphére productive est passé de 6 948 a 6 803 soit une évolution
de -145 emplois (-2,1 %) entre 2017 et 2023

- Le nombre d'emplois de la sphére présentielle est passé de 15 807 a 15 352 soit une évolution
de -455 emplois (-2,9 %) entre 2017 et 2023

C

une fragilité du marché du travail sur le territoire. Le Pays de Chaumont perd en effet une partie
de sa population active au profit de péles extérieurs tels que Troyes, Dijon ou Nancy, dont l'at-
tractivité est plus forte.

ette diminution du nombre d’emplois, et plus largement de la population active, met en évidence
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d Indicateur 2.2 | Dynamiques des ZAE et des friches industrielles
£ Y\

Eléments du SCoT

Le SCoT a fixé un objectif de développement des politiques de renouvellement et de
densification des espaces d'activités existants, ce qui doit contribuer a limiter la con-
sommation d'espace. Mais aussi un objectif de réponse aux besoins fonciers et immo-
biliers pour I'accueil des activités économiques, en prévoyant les sites nécessaires pour
accueillir un développement.

Les ZAE sont un élément majeur de la vie économique d'un territoire. Leurs dynamiques signifient
beaucoup sur le développement économique du SCoT.

La CC des 3 Foréts compte 4 parcs d'activités :

2 situés sur la commune de Chateauvillain, un a Arc-en-Barrois et un autre a Villiers-sur-Suize. La
partie est du territoire bénéficie également du dynamisme de la zone d'activité liée a I'autoroute, im-
plantée sur I'agglomération de Chaumont mais restant en proximité immédiate de la CC. Les parcs
d'activités sont globalement anciens et offrent peu, voire plus, de possibilités d’'implantation pour
de nouvelles entreprises. Toutefois, en 2018, la zone industrielle de Chateauvillain disposait encore de
3,3 hectares non viabilisés au ler janvier, et la zone artisanale de la commune comptait 1,5 hectare dis-
ponible.

Sur le territoire de Meuse Rognon on retrouve :

- la zone d'activité de la Croix Sainte-Barbe située entre Andelot-Blancheville et Rimaucourt.
il s'agit d'une zone artisanale d'environ 18 hectares qui comprend de nombreux services pour
subvenir aux besoins des habitants de la zone, tel qu'un supermarché, le seul de I'intercommu-
nalité. On trouve aussi : un contréle technique pour les véhicules, une station de lavage auto-
mobile, une entreprise de carrelage et une entreprise d'équipements de matériel agricole.

- La zone industrielle des Vieilles Forges de Rimaucourt, une zone gqui se situe au nord du
bourg et qui accueille une usine de fabrication de cloisons et de plafond, une de commerce de
gros de bois et de matériaux de construction ainsi qu'une déchetterie.

- D'autres entreprises et usines sont implantées sur le territoire de manieres dispersées, comme
l'usine Bongrain d'llloud qui est I'une des trois usines francgaises ou se fabrique le fromage « Ca-
price des Dieux ».

L'’Agglomération de Chaumont s'est engagée, notamment via I'Agence Business Sud Champagne
créée en 2018, dans une stratégie active de prospection d'entreprises et de valorisation de son offre
fonciére. Deux zones d'activités structurantes concentrent cette dynamique : le parc d'activités
Plein'Est a Chaumont, doté d'une pépiniere d'entreprises et d'équipements opérationnels, et la zone
industrielle de Nogent, qui accueille le Pble technologique Sud Champagne. Ces sites proposent des
terrains immeédiatement mobilisables et adaptés a I'accueil d'activités industrielles et tertiaires, témoi-
gnant d'une volonté affirmée de développement économique.

Le parc d'activités Plein’Est, situé a proximité immédiate de I'agglomération de Chaumont, s'étend sur
une superficie d'environ 44 hectares et constitue I'un des principaux pdles économiques du territoire.
Il dispose d'infrastructures adaptées a I'implantation d'activités industrielles et tertiaires, avec une ca-
pacité électrique de 630 kVA, une alimentation en eau potable offrant un débit supérieur a 100
m3/heure, un réseau de gaz et un assainissement collectif via une station d'épuration d’'une capacité
de plus de 10 000 équivalents habitants.

L'accessibilité du parc est un atout majeur, avec un accés rapide a l'autoroute A5 et une desserte ferro-
viaire a proximité de la gare de Chaumont, renforcant son attractivité logistique. Des études préalables
(mécaniques des sols, archéologiques et environnementales) ont été réalisées afin de faciliter les pro-
jets d'implantation.
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La zone accueille également une pépiniére d'entreprises offrant des bureaux et ateliers modulables
ainsi que des services mutualisés, favorisant le développement des jeunes structures. Dans une logique
de promotion et de prospection, 'Agglomération de Chaumont a créé en 2018 'Agence Business Sud
Champagne pour valoriser son offre fonciere et immobiliere, notamment sur Plein’Est et la zone indus-
trielle de Nogent, associées respectivement a la pépiniére d'entreprises et au Pble technologique Sud
Champagne.

Vue drone de la ZA Plein'Est de Chaumont
Terrain reserve : 5 000 m*

Terrain reserve : P.1 —10 870 m*

Pl . 2
P.4—2500 m? SO

Terrain réservé :26 344

Terrain reserve : 4 672m*

N PEPINIERE DENTREPRISES
Agglomération

\ ((C:DE CHAUMONT

B Réalisé par v St 0360
Champagne Asdennes

”

Zone d’Activité Plein'Est, Source : Agglomération de Chaumont, 2025

Des travaux d'aménagement, comme la création d'un parking public de 440 places, ont été menés
pour améliorer les services aux entreprises et faciliter les mobilités sur le parc. La proximité de la satu-
ration fonciéere sur le site conduit a envisager une extension future afin de répondre aux besoins d'im-
plantation de projets de plus grande envergure

Le parc d'activités prévoit également une extension avec la création de Plein’Est 2, une zone déja struc-
turée et inscrite parmi la liste 2 des Projets d’Envergure Régionale (PER). La région Grand Est identifie
des projets d'envergure régionale (PER) et les classes en plusieurs listes selon leur niveau de maturité
leur suivi et leuraccompagnement. Etre inscrit en liste 2 signifie que le projet de Plein’Est 2 figure parmi
les projets qui sont structurants a I'échelle régionale mais qu'il est encore en phase de consolidation
ou d'instruction, avant un éventuel accompagnement renforcé ou une inscription définitive.

Ve drone de la ZA Plein'Tst de

Zoe extertsion 2=-35 ha Zone extension 3 : 9 ha

Zone extension 1: 37 ha

Future zone d'activité Plein'Est 2, Source : Agglomération de Chaumont, 2025
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Il'y a également le projet de « Lisi
Aérospace », avec un nouveau site
industriel de 23 000 m? qui a été
réalisé pour I'équipementier aéro-
nautique LISI Aerospace, compre-
nant 3 100 m? de bureaux. Congu
pour répondre aux exigences
ICPE, le site intégre dix ilots de
forge, des ateliers de traitement
de surface et des dispositifs de
performance énergétique, notam-
ment pour réduire la consomma-
tion d'eau. Ce projet illustre un in-
vestissement industriel majeur et
structurant pour le territoire.

A
- ¥ @
Q Vignory
e B

Lisi Aérospace, Source : GSE Group, 2025

Friches reconverties

o

L'outil développé par le Ce-
rema « Cartofriches » recense
les nombreuses friches sur
le territoire dont 4 ont été re-
converties, toutes situées sur
la commune de Nogent.

Friches industrielles sur le territoire, Source : Cartofriches, 2025

Aire de = == ! s '

Jeu de la:

Combe

Greillé D
&
o}
2
5

&

Rue des W

an

&
4
2
2
-}
Y
2

0
o
e A

ot

o
Rue des Erab'™
©
&“(&
A
ue S

reconverties
friches

L'ensemble des friches

correspond a d'anciennes }

Sur la Tresse.

supsig e 3p 30y T

que du Bosquet

R
1€ des 4cscias

N 2
NS

Chausson,

Matériaux ]

/ Lcr;m Bourgogne-. .
| D 250 % y
77\\ o (7 Gille Oult!luqe///

R

Rue g
e la7h.
e

La reconversion des quatre friches
identifiées contribue a impulser une
dynamique positive en faveur de
I’économie circulaire, qu’il convient
de poursuivre, notamment au
regard des objectifs de limitation de
la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers.
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‘Friches reconverties au nord de Nogent, Source : Cartofriches, 2026

Nom du site Surface de la friche Type de friche Derniére mutation
Dussaussay 27 577 m? Industrielle 2016
Lasserteux 14 492 m? Industrielle 20M
Forges de Courcelles 15 593 m? Industrielle 2021
Leader Price 4 064 m? Commerciale 2023
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Indicateur 2.3 | Emplois par secteur d'activités et indice de concentration de I'emploi

Eléments du SCoT

L'une des orientations du DOO stipule que « La valorisation du réle structurant du pdle
urbain de Chaumont pour structurer le territoire (offre d’emplois, de services et de
commerces). ». Il indique aussi le renforcement des polarités de I'armature urbaine du
SCoT, notamment en passant par « Le renforcement des fonctions économiques, en
favorisant le développement des activités et de 'emploi au niveau des polarités. »

Emplois selon le secteur d'activité par intercommunalité en 2016 et 2022 mCCdeMeuseRognon  WCCdeChaumont GG des Trois Foréts
Source : INSEE RP 2016 & 2022

31%
2022 42,8%
36,80%

33,8%
2016 43,6%
36,0%

SOCIALE

23,3%
2022 34,1%
27,4%

22,3%
2016 31,2%
24,8%

COMMERCE,
TRANSPORTS,
SERVICES DIVERS

2022
11,1%

2016

CONSTRUCTION

15,2%

27,5%
2022 16,4%
11,9%

INDUSTRIE

19,9%
2016 17,8%

2022 i

16,7%

AGRICULTURE

2016 |PNCT
15,2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Source : INSEE RP 2016/2022, réalisé par Citadia
indusAu niveau du territoire du SCoT, I'ensemble des secteurs d'activités voient leur volume d’emplois
diminuer, a I'exception de l'agriculture. En effet, le nombre d'emplois est passé de 22 755 a 22 155 soit
une évolution de -600(-2,6 %) entre 2017 et 2023.

Sur la méme période:

- Administration publigue, enseignement, santé humaine et action sociale : -22 emplois (-0,2 %)
- Commerce, Transports et services divers : -30 emplois (-0,4 %)

- Construction : -102 emplois (-8,6 %)

- Industrie : -462 emplois (-10,1 %)

- Agriculture : +16 emplois (+4,1 %)

La relation entre le nombre d’emplois et le nombre d'établissements par secteur d'activité au 31 dé-
cembre 2023

- Agriculture = 241 établissements / 402 emplois

- Industrie =192 établissements / 4 107 emplois

- Construction = 265 établissements /1079 emplois

- Commerce, transports, ... = 1 065 établissements / 6 842 emplois

- Administration publique, santé, ... = 477 établissements / 9 725 emplois
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Idice de concentration de I'emploi - SCoT du Pays de Chaumont

Nombre d'emplois au lieu de travail (2022)

Q 1706,7
O

189,6

Indice de concentration de I'emploi (2022)

*[150 — 688,4] 4

“[125—150[ @
[100 —125[ @

[75—100[ 5 Indicateur de concentration d'emploi 2011 2016 2022
“[50—75[ @) CC des Trois Foréts 55,8 54,8 55,6
*[0—50] (102 CC de Chaumont 114,6 117 118
sources S CC de Meuse Rognon 72,5 71,2 75,2

oo ghogreshiaue o ecesited 676 L'indicateur de concentration d'emploi est égal au nombre d'emplois dans la zone pour 100 actifs ayant un emploi résidant dans la zone.

2210212024

Source : Recensement de population INSEE 2025, IGN 2024, réalisé par Tereval, 2025

Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, le nombre d'emplois au lieu de travail est passé de 26
860 a 26 425 soit une évolution de -435 emplois (-1,6 %) entre 2017 et 2022. Sur la méme période, le
nombre de personnes actives occupées est passé de 26 131 a 25 410 soit une évolution de -721 per-
sonnes (-2,8 %)

Sur le territoire, le SCoT du Pays de Chaumont affiche un indice de concentration d’emploi de 104
pour lI'année 2022, ce qui signifie qu'il dispose de 104 emplois pour 100 actifs résidant et occupant un
emploi. L'indice de concentration de I'emploi permet de constater une forte concentration de I'em-
ploi sur le pole de Chaumont (168,4) mais également a Nogent (156), llloud (688,4) et Semoutiers-
Montsaon (174,1). Les autres pdles urbains sont également des bassins d'emplois (supérieur a 100)
mise a part Chateauvillain (86,4). Cependant, il existe un déséquilibre important entres les espaces
ruraux et les polarités.
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Synthése du questionnement

Indicateur 2.1:

Taux de création
et évolution du
nombre d’entre-
prises

Indicateur 2.2 :

Dynamiques des
ZAE et des friches
industrielles

Indicateur 2.3 :

Emplois par sec-
teur d'activités et
indice de con-
centration de
I'emploi

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

L'un des objectifs du SCoT est de conforter les espaces d'activités économiques, tout
en favorisant I'accueil de populations et de petites entreprises au sein de 'ensemble
des espaces urbains du territoire.

Entre 2017 et 2024, le territoire a enregistré en moyenne 521 créations d'entreprises
par an. Cette dynamique est marguée par une progression significative entre 2017
et 2021, suivie d'une phase de stagnation jusqu'en 2024.

Toutefois, cette dynamique entrepreneuriale ne s'est pas traduite par une hausse
de I'emploi. Entre 2017 et 2023, le nombre d'emplois de la sphére productive a dimi-
nué de 145 emplois (-2,1 %), tandis que la sphere présentielle a enregistré une baisse
plus marquée de 455 emplois (-2,9 %).

Ainsi, si les objectifs du SCoT en matiére de création d’entreprises apparaissent
globalement atteints, la diminution de I'emploi met en évidence une fragilité
persistante du marché du travail et interroge la capacité des créations d’entre-
prises a générer des emplois durables.

Le SCoT vise a répondre aux besoins des entreprises en matiere d'accueil des acti-
vités économiques, a la fois par l'identification de secteurs stratégiques dédiés aux
implantations et par le renouvellement et la densification des espaces d'activités
existants.

Sur le territoire de la Communauté de communes des Trois Foréts, les parcs d'acti-
vités, bien que globalement anciens, assurent une offre de biens et de services pour
les habitants et disposent encore d'un potentiel foncier de 4,8 ha mobilisable. Sur la
Communauté de communes Meuse-Rognon, deux zones d'activités majeures, par-
ticulierement développées, jouent un rbéle structurant dans la dynamique écono-
mique du territoire. Enfin, sur la Communauté d'agglomération de Chaumont, plu-
sieurs zones d'activités d'envergure sont présentes, dont la zone Plein’Est, qui fait
'objet de projets d'extension afin d’accueillir de nouvelles activités économiques.

Par ailleurs, la reconversion de trois friches identifiées participe a 'émergence d'une
dynamique positive en faveur de I'économie circulaire. Cette orientation apparait
cohérente avec les objectifs du SCoT et mérite d'étre poursuivie, notamment au re-
gard des enjeux de limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles
et forestiers.

Ainsi, les orientations du SCoT en matiére d’'accueil et de renouvellement des
espaces d’activités sont globalement respectées, notamment grace aux ré-
serves fonciéres, aux projets d’extension et a la reconversion de friches. Néan-
moins, le vieillissement de certains parcs d’activités souligne la nécessité de
poursuivre les efforts de modernisation afin de renforcer durablement I'attrac-
tivité économique du territoire.

Le SCoT affiche I'ambition de renforcer les fonctions économiques du territoire en
soutenant le développement des activités et de I'emploi. Toutefois, a I'échelle du
périmetre du SCoT, I'ensemble des secteurs d’activités connait une diminution du
volume d'emplois, a I'exception du secteur agricole. Entre 2017 et 2023, le nombre
total d'emplois est ainsi passé de 22 755 a 22 155, soit une baisse de 600 emplois (-
2,6 %).

Par ailleurs, le nombre d’emplois au lieu de travail a diminué de 435 emplois (-1,6 %)
entre 2017 et 2022, tandis que le nombre de personnes actives occupées a reculé de
721 personnes (-2,8 %) sur la méme période. Malgré ce contexte globalement défa-
vorable, I'indice de concentration de I'emploi a progressé entre 2016 et 2022 sur les
trois PLUi, traduisant un renforcement du poids des polarités économiques, bien
que des déséquilibres marqués persistent entre les espaces ruraux et les pdles
structurants.

Ainsi, si le SCoT a contribué a conforter le role des polarités en matiére d’emploi,
la baisse globale des effectifs souligne une fragilité persistante du tissu écono-
mique et interroge la capacité du territoire a enrayer durablement la diminution
de I’emploi, en particulier dans les espaces les moins structurés.
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o ger et valoriser durablement les
espaces agricoles et forestiers
du territoire ?

5 Le SCoT a-t-il permis de proté-
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Le SCoT a-t-il permis de protéger et valoriser du-
rablement les espaces agricoles et forestiers ?

Axe 2 : Conforter les grandes filieres économiques en anticipant
leurs besoins en matiere d'aménagement

DOO : - Protéger et valoriser les activités agricoles et forestiéres

Afin d’évaluer I'impact du SCoT sur ces sujets, trois indicateurs ont été retenus.
1. Surfaces agricoles et forestiéres consommées par l'urbanisation

Cet indicateur est central pour évaluer l'efficacité du SCoT en matiére de protection des espaces agri-
coles et forestiers, en mesurant concrétement les rythmes de consommation fonciere. Il permet d'ap-
précier I'atteinte de I'objectif de sobriété fonciere et de préservation des sols.

2. Contexte agricole : nombre d’exploitations, SAU, déprise agricole

Cet indicateur permet d’analyser I'évolution du tissu agricole local et la capacité du territoire a mainte-
nir ses exploitations, condition essentielle a la pérennité des filieres agricoles. Il renseigne également
les dynamiques de déprise ou de restructuration, en lien avec les objectifs de diversification et de valo-
risation des productions.

3. Nombre d’outils de valorisation des espaces agricoles déployés sur le territoire (ZAP, PAEN)
et outils de gestion (PSG, CBPS, ...)

Cet indicateur est pertinent pour apprécier la mobilisation des outils réglementaires et opérationnels
visant a protéger durablement les espaces agricoles et forestiers. || permet d'évaluer la traduction con-
crete des orientations du SCoT en dispositifs de valorisation, de gestion et de sécurisation des usages
agricoles et forestiers.
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Indicateur 3.1 | Surfaces agricoles et forestieres consommeées par |'urbanisation

Eléments du SCoT

Le SCoT Pays de Chaumont s'est fixé commme objectif une réduction de la consomma-
tion fonciére, a I'échelle du SCOT, d’au moins:

- 30% environ par rapport aux consommations de la période 2009 - 2019 ;

- 50% par rapport a la consommmation de la période 2003-2012, en tendant vers
une réduction de 75% a partir de 2035, pour respecter les dispositions du SRAD-
DET de la Région Grand Est.

Plafond de
Consommation co:I:::\nnﬂ:t:on LG :o:ao':lﬁ:ﬂeon
maximum projetée Tendance de Tendance de fonciére pour fonciére pour les fonciére
ur I'habitat et le ¢ activités é
BoY consommation pour consommation pour I'habitat économiques cumulé
_ développement I'habitat et I'économie,  I'habitat et I'économie,
économique (2020 - 2003 -2012 2009 - 2019 Communauté
2035) d’Agglomération de 88 ha 68 ha 156 ha
Chaumont
Communaute de
Communes des Trois 24 ha 9ha 33 ha
Foréts
16,3 hectares /an 32,6 hectares/an 23,3 hectares par an Communauté de
(-50%) (-30%) Communes Meuse 42 ha 13 ha 55ha
Rognon
TOTAL SCOT 154 ha 90 ha 244 ha

* Important de prendre en compte une erreur sur le portail de Partificialisation concernant la commune d’Autreville-sur-la-Renne avec une
consommation d’espace surévaluée de 5-10 ha environ lors de I'année 2021. Les chiffres en « rouge » ou les figures avec une « * », com-
portent l’erreur, les données en « verte » ont-elles été recalculées et ne comportent pas I’erreur.

Le Portail de l'artificialisation, observatoire national qui met a disposition des données et des ressources
pour la mise en ceuvre des mesures visant a réduire la consommation des espaces naturels, agricoles
et forestiers (ENAF), et l'artificialisation des sols, utilise les données CEREMA pour calculer la consom-
mation fonciére :

Consommation cumulée des espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF) selon la destination - SCoT du Pays de Chaumont

250
224,70 ha
200 190,47
182,01 ha
174,83 ha
150 13892ha 14300
132,70 ha
120,71 ha
114,50 ha
109,49 ha
103,47 ha
100 93,29 ha
7473 76,82 ha
66,16 ha
60,94 ha
50 46,21 ha 46,87 ha
3571ha  3760ha  39.36ha
31,03 ha 32,88 ha ' 2897 ha
24,08 ha 24,29 ha 25,82 ha 24,13 ha 24,30 ha 24,66 ha 26,90 ha :
19,80 ha
10,82 ha 8,40 ha 8,82ha 9,11ha
3,04 ha 3,69 ha 3,76 ha 3,78 ha 3,80 ha 3,81ha 3,90 ha 3,97 ha
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Habitat WM Infrastructures W@ Inconnu NI Mixte WEEM Activité HEEE Consomation totale

Source : Portail de 'artificialisation des sols CEREMA 2025, réalisé par Tereval, 2025

Entre 2014 et 2023, la consommation cumulée d’ENAF a été multipliée par 6, majoritairement pous-
sée par I'habitat, dont la courbe suit une tendance similaire. Les autres destinations de consommation
d'ENAF (activité, infrastructure, mixte et inconnu) jouent un réle secondaire dans l'artificialisation d'es-
pace.
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Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, la consommation des espaces NAF sur la période du ler
janvier 2017 au 31 décembre 2023 est de 65,69 ha, soit un rythme annuel moyen de 9,38 ha/an.

Consommation fonciére
[_] Consommationnulle
[Jo0-0.2ha
I 0.2-1ha
Bl 1-4ha

Consommationfonciere2020-2024  mm -ans

Source: Portail national delartificialisation des sols, données de consommation d'ENAF, janvier 2026 - Abscencededonnées

Source : Portail de I'artificialisation, réalisé par Pays de Chaumont, 2026

Sur le territoire SCoT du Pays de
Chaumont, la consommation
des espaces NAF sur la période
du ler janvier 2020 au 31 dé-
cembre 2023 est de 49,17 ha,
soit un rythme annuel
moyen de 10,18 ha/an.

Sur la méme période :
Activité : 11,14 ha (2,79 ha/an)
Mixte : 0,12 ha (0,03 ha/an)
Inconnu : 4,18 ha (1,05 ha/an)
Infrastructures : 5,22 ha (1,30
ha/an)

Habitat : 28,50 ha (7,12 ha/an)

Consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF) selon la destination - SCoT du Pays de Chaumot

%

30

25,56 ha

20

10 8,46 ha 8,68 ha

: -

2020 2021 2022 2023
Habitat HEEM Infrastructures BB Inconnu BN Mixte BN Activité

res) - 0F08I2025

nnnnnnn

Source : Portail de l'artificialisation des sols CEREMA 2025, réalisé par Tereval, 2025
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Consommation d'espace réelle liée a I'habitat - SCoT du Pays de Chaumont *

12 28,50 ha .

10 2442 h us
—_ 8 20
i 18,20 "
H z
s H
o g
3 g
6 11,99 ha g
8 g
2 5
5 3
2] 4 10 -

6,2.1}/ 6,22 ha
2 4,08 ha s
0 0
2020 2021 2022 2023

I Surface totale cumulée de I'habitat EEE  Surface consommeée par I'habitat

Sources
Portail de I'artificialisation des sols

Consommation d'espace (ovec les infrostructures) - 07/08/2025
CEREMA

TEREVAL @ - 09/12/2025

Source : Portail de I'artificialisation des sols CEREMA 2025, réalisé par Tereval, 2025
Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, la surface totale consommée par I'habitat sur la période
du ler janvier 2020 au 31 décembre 2023 est de 28,50 ha, soit une moyenne annuelle de 5,57 ha/an.
En 2023, 55,7 m2 ont été construits par ha consommeés pour I'habitat.

Consommation d'espaces a vocation d'habitat entre le 1er janvier 2020 et le 1er janvier 2024

%K @] Lirnites EPCI

CC Meuse Rognen
[ | | Limite communale

Consommation a vocation
d'habitat

[ Absence de consommation

CA de Chaumont

|:| Maoins de 0,2 Ha consommeés
- Entre 0,2 Ha et 1 Ha consemmes
- Entre 1 et 5 Ha consommeés

- Plus de 4 Ha consommés

v i
BAYS DE
CHAUMONT
0.2 4km k i
5 CEREMAZ078, 16N 2035, R Isation : Gliria Coo | -1 Carfantan e CITADIA

Source : CEREMA, IGN, réalisé par Citadia, 2025
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Nombre de m* construits par ha consommés pour Factivité - SCoT du Pays de Chaumont *

11,14 ha

omméa par an (ha)
(54) sUnIo81 39 SiEI0) o8NS

Suifaca cons

2020 2021 2022 2023

B Surface totale cumulée de l'activité BB Surface consommée par l'activité

rastructures) - 07/08/2025

Source : Portail de 'artificialisation des sols CEREMA 2025, réalisé par TéféVo/; 2025
Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, la surface totale consommeée par l'activité sur la période
du ler janvier 2020 au 31 décembre 2023 est de 11,14 ha, soit une moyenne annuelle de 2,79 ha/an. En
2023, 1146,1 m? ont été construits par ha consommeés pour l'activité.

Consommation d'espaces a vocation d'activités entre le ler janvier 2020 et le ler janvier 2024

* =] vimites erc

CC Meuse Rognon
[ ‘ Limite communale

Consommation a vocation
d'activité
[ absence de consommation

CA de Chaumont

I:l Meains de 0,2 Ha consommés
- Entre 0,2 Ha et 1 Ha consommes
- Entre 1 et 5 Ha consommés

Wl r's e 4 Ha consommés

o

relps : CEREMAZORE, 16N 2025 Rélisation : Cifadia Contell - | Carfantan e 037 2005

Source : CEREMA, IGN, réalisé par Citadia, 2025

Cependant ce rythme de consommation fonciére globalement compatible avec les objectifs
est dl aux orientations du SCoT mais également du fait que certaines communes restent sou-
mises au RNU ou que les PLU/PLUI sont en élaboration, bloquant une partie des projets. Il faut
donc rester vigilant quanta la consommation fonciere a I'avenir, notamment lorsque les nou-
veaux documents d'urbanisme seront approuvés.
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Indicateur 3.2 | Contexte agricole : nombre d'exploitation, SAU, déprise agricole

Eléments du SCoT

Le PADD a défini « Des objectifs de protection des espaces agricoles et forestiers, en
portant une vigilance a la réduction des rythmes de consommation d'espace a I'horizon
2035 » et « Des objectifs relatifs au développement des activités agricoles : facilitation
du maintien des exploitations, promotion de la diversification des activités, développe-
ment de la transformation des productions »

Evolution de la Surface Agricole Utile - SCoT du Pays de Chaumont
125000 200

120 832 1%
-

120000

- 160

117 205

117 000

140
115000

120

SAU (ha)
(ey) suuskow nNys

110000
100

80
105000 -
- 60

—_—

100000 40

I SAU (ha) HEEE SAU moyenne (ha)
Source : AGRESTE, realisé par Tereval, 2025

La fluctuation de la SAU peut fortement varier du au mode de comptage du recensement général
agricole, réalisé approximativement tous les 8 a 12 ans comme entre 1988 et 2000. Il ne s’agit donc
pas d’'une baisse réelle.

Le nombre d'exploitation connait depuis 1970 une forte diminution, passant de 2 279 exploitations a
678 en 2020 sur le territoire du Pays de Chaumont. Une forte baisse a été observée entre 1988 (1 687
exploitations) et 2000 (1 026 exploitations).
La main d'ceuvre totale est passée de 2324 en 2010 a 1663 en 2020 (-28%). Sur la méme période, le
volume de travail (ETP) est passé de Age des chefs d'exploitati
R . ge des chefs d'exploitations
1249 a 1037 (-17%). En 2010 il y a T21  scor pu paYs DE CHAUMONT
chefs d'exploitations, plus que 953 en
2020 (-15%). 19% des exploitations en
2020, ont un chef d'exploitation ou un 150
exploitant de plus de 60 ans soit 129
exploitations dont : oo

- 29 exploitations (4%) pas de de-
part prévu

- 51 exploitations (8%) reprise par W
un coexploitant ou membre de
famille . ..

- 43 exploitations (6%) ne con- .

nalssent pas /eur devenlr (025] (2530] (30,35] (3540] (4045] (4550] (S5055] (5560] (6065] (6570] (70,Inf]

classe d'age

w
o
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Spécialisation de la production agricole - SCoT du Pays de Chaumont

F de la pr agricole (Groupes) (2020)
Non définie )

*® Viticulture ©)

* Maraichage Horticulture ou Fruits @
= Elevage 29

* Polyculture Polyélevage (65

* Grandes Cultures 52

Source : AGRESTE 2025, IGN 2024, réalisé par Tereval, 2025

Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, en 2020, on compte :
e 52 communes de groupe : Crandes Cultures
e 29 communes de groupe : Elevage
e 65 communes de groupe : Polyculture Polyélevage
e 5 communes de groupe : Non définie

Mais plus spécifiguement :
e 48 communes de poste : Céréales et/ou oléoprotéagineux
4 communes de poste : Autres grandes cultures
6 communes de poste : Bovins lait
1 commune de poste : Bovins viande
17 communes de poste : Bovins mixte
1 commune de poste : Equidés et/ou autres herbivores
4 communes de poste : Ovins ou caprins
65 communes de poste : Polyculture et/ou polyélevage
5 communes de poste : Sans exploitation

Une analyse fine des projets sera nécessaire lors de la prochaine évolution du document
concernant les productions agricoles et notamment les poulaillers ou les projets de ma-
raichage qui sont les moins évidents a comptabiliser
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ﬁq@ Indicateur 3.3 | Outils de valorisation et de gestion des espaces agricoles
¥

Eléments du SCoT

Le PADD a défini « Des objectifs relatifs au développement des activités agricoles : faci-
litation du maintien des exploitations, promotion de la diversification des activités, dé-
veloppement de la transformation des productions »

Un Projet Alimentaire Territorial (PAT) a été lancé
sur le territoire du SCoT du Pays de Chaumont labé-
lisé en 2023. En novembre 2025 le premier plan
d’action a été établi par une délibération. Deux dis-
positifs financiers sont mobilisés pour ce projet : les
aides de I'’'Agence de lI'environnement et de la mai-
trise de I'énergie (ADEME) et le programme LEA-
DER.

Le projet est structuré par des objectifs straté-
giques composé en 4 axes :

x

1. Favoriser l'accés a l'alimentation saine,
durable et de qualité pour tous et toutes
sur le Pays de Chaumont

2. Contribuer au maintien et développement
des activités agricoles

3. Soutenir et accompagner la valorisation
des filieres locales et durables

4. Veiller a la protection de I'environnement

b QI

Culturel et

3 Economie gastronomie
EﬁE alimentaire
[l

Gouvernance

oo E Axes

thématiques

Urbanisme

ATH

collective

Restauration o ®

@)

Education
alimentaire

O

Nutrition
etsanté

Justice sociale

=

Environnement

Source : France PAT, 2026

Un des objectifs du PADD du PLUI des 3 Foréts concerne les terres agricoles qui concerne 44% du
territoire intercommunal. En effet, I'objectif poursuivi réside en la sauvegarde du tissu agricole existant
en contribuant a son intégration renforcée dans le paysage local mais également en contribuant a son
évolution lui permettant d'innover et de s'inscrire dans des pratiques plus vertueuses et contempo-
raines. Dans cette logique de préservation des terres agricoles, différents sous zonage ont été intégré

aux reglements, afin de protéger ce milieu.

La CC des Trois Foréts, est concernée par 4 Indications Géographiques Protégées (IGP) et une Origine

d’Appellation Controlée (AOP) :

- IGP Volailles du plateau de Langres
- IGP Volailles de Bourgogne

- IGP Haute-Marne (vins)

- IGP Emmental Francais Est central
- AOP du fromage de Langres

La CC Meuse Rognon, est-elle concernée par une AOP et 13 IGP :

- AOP Langres

- IGP Emmental francais Est-
Central

- IGP Gruyere

- IGP Haute-Marne blanc

- IGP Haute-Marne mousseux de
qualité blanc, rosé et rouge

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

IGP Haute-Marne primeur
blanc, rosé et rouge

IGP Haute Marne rosé et rouge
IGP Volailles de Bourgogne
IGP Volailles du plateau de
Langres
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Synthése du questionnement

Indicateur 3.1:

Surfaces agricoles
et forestiéres con-
sommées par l'ur-
banisation

Indicateur 3.2 :

Contexte agricole :

nombre d’exploi-
tation, SAU, dé-
prise agricole

Indicateur 3.3 :

Outils de valorisa-
tion et de gestion
des espaces agri-
coles

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

Le SCoT du Pays de Chaumont fixe des objectifs ambitieux en matiere de maitrise
de la consommation fonciere, avec une réduction d'au moins 30 % par rapport a la
période 2009-2019 et de 50 % par rapport a 2003-2012, tout en tendant vers une
réduction de 75 % a I'horizon 2035 afin de se conformer aux orientations du SRAD-
DET.

Entre le ler janvier 2020 et le 31 décembre 2023, soit sur une période de quatre ans,
ont été consommeés, correspondant a un rythme moyen de

A ce rythme, il reste mobilisables avant d’atteindre le pla-
fond fixé a I'horizon 2035, soit sur les onze années restantes. Sur cette période ré-
cente, la consommation fonciere se répartit principalement entre 'habitat, avec
28,50 ha consommeés (7,12 ha/an), et les activités économiques, avec 11,14 ha (2,79
ha/an), des niveaux nettement inférieurs aux enveloppes maximales autorisées sur
la période 2020-2035 (respectivement 154 ha pour I’habitat et 90 ha pour les ac-
tivités).
Ainsi, le rythme actuel de consommation fonciére apparait compatible avec les
objectifs du SCoT. Cette situation constitue un signal positif, traduisant une pré-
servation des espaces naturels, agricoles et forestiers, et confirme l'efficacité
des orientations du SCoT en matiére de sobriété fonciéere. Cependant ce rythme
de consommation fonciére certes da en partie aux orientations du SCoT mais
également du fait que certaines communes restent soumises au RNU ou que
les PLU/PLUIi sont en élaboration, bloquant une partie des projets. Il faut donc
rester vigilant quanta la consommation fonciére a I'avenir, notamment lorsque
les nouveaux documents d’urbanisme seront approuvés.

Le SCoT fixe des objectifs de protection des espaces agricoles et forestiers ainsi que
de soutien au développement agricole, en facilitant le maintien des exploitations et
en promouvant la diversification des activités.

Sur le territoire, la surface agricole utile augmente depuis 2000, mais cette hausse
s'accompagne d'une forte diminution du nombre d'exploitations (2 279 en 1970
contre 678 en 2020) et d'une baisse de la main-d'ceuvre agricole (-28 % entre 2010
et 2020). De plus, 129 exploitations ont un chef d’exploitation de plus de 60 ans et
43 exploitations (6 % du total) ne connaissent pas leur avenir, tandis que le tissu
agricole reste peu diversifié, dominé par les grandes cultures et le polyculture/po-
lyélevage.

Ainsi, le territoire s'inscrit dans un contexte national qui connait une fragilisa-
tion du monde agricole (concentration des exploitations, vieillissement des
chefs d’exploitation et baisse des emplois). Cela questionne la capacité a at-
teindre les objectifs du SCoT en matiére de maintien et de renouvellement des
exploitations.

Le SCoT a fixé un objectif de valorisation et de gestion des espaces agricoles, visant
a maintenir les exploitations, promouvoir la diversification des activités et dévelop-
per la transformation des productions.

Certaines actions ont été mises en place pour répondre a ces objectifs, notamment
le Projet Alimentaire Territorial, lancé sur le territoire et labellisé en 2023. Ce projet
vise a favoriser I'accés a une alimentation saine, durable et de qualité, a soutenir le
maintien et le développement des activités agricoles, a accompagner la valorisation
des filieres locales et durables, et a veiller a la protection de I'environnement. Sur le
PLUi des Trois Foréts, différents sous-zones ont également été intégrées aux régle-
ments afin de protéger les milieux agricoles. Par ailleurs, les commmunautés de com-
munes des Trois Foréts et de Meuse Rognon sont concernées par plusieurs signes
officiels de qualité, avec respectivement 4 IGP et 1 AOP, et 1 AOP et 13 IGP, ce qui
renforce la valorisation des productions locales.

Ainsi, le territoire dispose d’outils de valorisation et de protection des espaces
agricoles, mais leur déploiement reste a consolider pour garantir un maintien
durable des exploitations et une transformation locale des productions con-
forme aux objectifs du SCoT.
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EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE CHAUMONT |
QUESTIONS EVALUATIVES

Le SCoT a-t-il favorisé une mai-
trise du développement com-

4 0 mercial, en limitant la dévitali-
sation des centres-bourgs et de
la consommation fonciére ?
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Le SCoT a-t-il favorisé une maitrise du développement commercial, en limi-
tant la dévitalisation des centres-bourgs et de la consommation fonciére ?

Axe 2 : Conforter les grandes filieres économiques en anticipant
leurs besoins en matiere d'aménagement

DOO : - Soutenir les grandes filieres et leurs mutations
- Conforter le maillage des polarités locales qui garantissent le bon
fonctionnement du territoire
- Maitriser I'évolution des espaces commerciaux en confortant les es-
paces existants

Afin d'évaluer I'impact du SCoT sur ces sujets, trois indicateurs ont été retenus.
1. Nombre d’implantations/extensions de commerces ou d’ensembles commerciaux

Cet indicateur permet d'évaluer la dynamique du développement commercial et sa localisation, afin
d'apprécier si le SCoT a permis de maitriser I'implantation des commmerces en privilégiant les espaces
existants. Il renseigne également la capacité du document a encadrer I'extension commerciale pour
limiter la consommation fonciére.

2. Taux de vacances commerciales

Le taux de vacance commerciale constitue un indicateur clé pour mesurer la vitalité des centres-villes
et centres-bourgs. Il permet d'évaluer si les orientations du SCoT ont contribué a limiter la dévitalisation
commerciale et a renforcer le réle des centralités existantes.

3. Maintien et dynamisation du commerce et de I’artisanat de proximité par les programmes
FISAC et ACCOR

Cet indicateur est pertinent pour apprécier 'efficacité des actions concretes mises en ceuvre en faveur
du commerce de proximité, en cohérence avec les objectifs de revitalisation des centralités. Il permet
d'illustrer la traduction opérationnelle des orientations du SCoT en matiere de soutien aux polarités
locales.
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Indicateur 4.1 | Nombre d'implantations/extensions de commmerces ou d’ensembles
commerciaux

Eléments du SCoT

Le PADD fixe comme ambition « Le renforcement des zones commmerciales existantes,
en encourageant leur densification et leur diversification, et en limitant le développe-
ment de nouvelles zones commerciales sur le territoire. ». De plus le SCoT définit des
localisations préférentielles pour la création ou I'extension des nouveaux commerces
dont fait partit la zone commmerciale du Moulin Neuf.

Evolution du nombre de commerces entre 2017 & 2024 T —

CcC Meuse_ Rognon 25 commerces
CA de Chaumont i

O Commerce 2017

® Commerces en 2024

Communes sans commerces en
2017 et 2024

Fonds de plan

=] Limites erci

Limite communale

Chateauvillain

- 4<.,

0 2 4km
cas. IGN 2025, BPE INSEE 2017 & 7024 . Réalisation | Stadia Conseil - IF FICHANT - Le w6 iz CITADIA

Source : IGN 2025, BPE 2017/2024, réalisé par Citadia, 2025
Sur le territoire du SCoT Pays de Chaumont, la grande majorité des commerces se situent sur la Com-
munauté d’Agglomération de Chaumont et notamment au sein de la commune de Chaumont. Pour
autant, selon I'INSEE et le SIDE concernant la catégorie commerces de gros et de détails, transports,
hébergement et restauration :

CC des Trois Foréts :

- 105 unités légales économigquement actives en 2021
- 25 entreprises créées dont 18 entreprises individuelles en 2022
- 25 établissements créés en 2022

CC Meuse Rognon :

- 118 unités légales économiquement actives en 2022
- 19 entreprises créées en 2023
- 19 établissements créés en 2023
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CA de Chaumont :

- 701 unités légales économiguement actives en 2019
- 101 entreprises créées dont 71 entreprises individuelles en 2020
- 120 établissements créés en 2020

De plus, sur le territoire de la CC des Trois Foréts, le commerce occupe une part importante au sujet
des emplois. Effectivement, la commune de Dancevoir qui possede la part la plus importante de per-
sonnes travaillant dans cette activité avec 72.5 % des habitants actifs (11 habitants). Chateauvillain con-
centre presque 50 % des habitants actifs liés aux commerces et services du territoire commmunautaire
avec 219 habitants liés a ce secteur d'activité économique en 2020.

Sur la CA de Chaumont également le commerce est important en termes d’emplois que ce soit sur la
commune de Chaumont mais aussi les autres communes. En effet hors Chaumont, le reste des emplois
(2 530 emplois soit 11% du total) est réparti de maniére diffuse dans les autres communes de la Com-
munauté, dont certaines ressortent |égérement, notamment :

- Certaines polarités de commerces, services et équipements (secondaires ou de proximité) : Co-
lombey-les-Deux-Eglises (330 emplois), Biesles (320 emplois) ou encore Foulain (200 emplois) ;

- Les communes de premiére couronne autour de Chaumont, profitant d'un desserrement des
activités, notamment dans l'administration, le commerce et les services: Chamarandes-
Choignes (215 emplois), Villiers-le-Sec (180 emplois) et Jonchery (100 emplois) en 2020.

Les implantations commerciales et de bureaux pésent chacune pour 1/5 des implantations de la pé-
riode, soit en moyenne 1900 m? de surface au sol supplémentaire chaque année a destination de cha-
cun de ces deux secteurs d'activité. Les bureaux créés ainsi que les surfaces commerciales ont pour la
plupart été construits sur Chaumont (respectivement 82% et 70% des surfaces construites a ces desti-
nations).

Destination des locaux a vocation économigue implantés (hors agriculture)
entre 2009 et 2018 sur la CA de Chaumont (en m? ; source : DREAL - Sit@del 2)

102; 0%
%

Haute-Marne » Industrie

= COMMerce
DaAES: 11%

= Bureaux

TE Artisanat

= Envtrepdis

n Hotellerie

Destination des locaux a vocation economique implante entre 2009 et 2018 sur la CA, Source : Diagnostic du
PLUII-H de la CA de Chaumont

On retrouve tout de méme des entreprises majeures dans les domaines du commerce, transports hé-
bergement et restauration sur le territoire de la CA de Chaumont avec la deuxieme surface la plus
importante des locaux a vocation économique (22%) derriere l'industrie (36%) et devant les bureaux

(21%) . RHIN RHONE Montsaon
Commerce, transports, hébergement et restauration EMC2 Villiers-le-Sec | 50499 salariés | Commerce ; reparation d'aurto. et moto.
2 CHEMOULEX Nogent: 203 49salariés | Commerce ; réparation d'auto. et moto.
CHAUMORNDIS Chaumont calariés Commerce ; réparation d'auto. et moto. BASSIGNY POIDS| - - - - -
Biesles 202 49 salariés | Commerce ; réparation d'auto. et moto.
LOURDS
LA POSTE Chi t 100 4 w T rts et enti S0C ANCIENS ETABLISS
aumon L. ranspo: entreposage . . - N
salariés PAUL CULTRU ET FILS Bologne 203 49salariés | Commerce ; réparation d'auto. et moto.
DISTRIBUTION  CASIND % L i : . " SOCITETE NOUVELLE | Chamarandes 5 - - . "
FRANCE Chaumont 50 & 99 salariés | Commerce ; réparation d'auto. et moto. RELAIS PARIS BALE Choignes 20 3 49 salariés | Commerce ; réparation d'auto. et moto.
Chi |
SOCIETE DES Semautiers- 50 499 salariés | Transports et entreposage NODIMAT -C::‘igar:: ®* | 20249 salariés | Commerce ; réparation d'auto. et moto.
AUTORDUTES PARIS

Principaux employeurs selon le secteur d'activite, Source : Diagnostic PLUI-H de la CA de Chaumont, 2021
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Un exemple récent témoigne de l'at- Afe déchefs
tractivité du territoire en matiére de dé-
veloppement commercial le projet oo
d'implantation d'un magasin KIABI de
997 m?2 a Chaumont. Ce futur com-
merce s'inscrit dans la zone commer-
ciale du Moulin Neuf, dont la surface de
vente atteindra 25 667 m?2 en intégrant
ce projet. On y retrouve notamment un
hypermarché E. LECLERC et sa galerie
marchande, ainsi que plusieurs grandes
et moyennes surfaces telles que BUT,

Chaussea ou Feu Vert. Plus largement, .
la zone est principalement composée de Analyse dimpact, Extension d'un ensemble commercial par la création d'u

magasin a l'enseigne KIABI de 997m? Source Optima conseil, 2023

Parking existant remanié partiellement

A Parking PMR dont | place Elec/2 places Familles

, 4 Places bomes électriques

Consfruction KIABI

Entrée
[Sortie
Parking

grandes enselgnes commerciales organl-

sées autour de I'hypermarché E. LECLERC, qui constitue le principal pdle d'attractivité. Le site bénéficie
d'un positionnement stratégique grace a sa proximité avec l'autoroute A5 et la RNG7. Le magasin KIABI
pourra ainsi s'appuyer sur l'attractivité du centre E. LECLERC, moteur de I'animation commmerciale de

la zone.

Selon la CCl Meuse Haute-Marne, sur le territoire du SCoT de Chaumont, la surface de vente est passé

de 45771 en 2020 a 48 004 en 2025.

2020 2025
Etiquettes de lignes
Nombre Surface de vente Nombre Surface de vente
BOLOGNE 1 139 1 999
Alimentaire 1 139 1 999
CHATEAUVILLAIN 1 1126 1 986
Alimentaire 1 126 1 986
CHAUMONT 27 38008 29 42103
Automobile et cycles 6 3974 6 4150
Alimentaire 9 17985 9 18260
Equipement de la maison 7 11039 8 13255
Equipement de la personne 5 5010 6 6438
NOGENT 5 5498 3 3916
Alimentaire 3 4148 1 2566
Equipement de la maison 2 1350 2 1350
Total général 34 4577 34 48004
*Seuls les établissements de plus de 300m? sont recensés.
Source : CCl, 2025
Cette augmentation de plus de 2 000m?2 témoigne d’'un développement de I'offre commerciale
que ce soit par I'ouverture de nouveaux commerces, de l'agrandissement de magasins exis-
tants ou de création d’extension d’enseignes
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Indicateur 4.2 | Taux de vacances commerciale

Eléments du SCoT

L'un des objectifs du SCoT est de valoriser le patrimoine bati et les centralités histo-
rigues, notamment en soutenant la revitalisation des centres urbains et villageois. Cela
passe en partie, comme le rappelle le PADD, par la « reconquéte des batiments écono-

migues vacants ou des friches ».

La vacance commerciale sur le territoire du SCoT Pays de Chaumont est presque exclusivement pré-
sente sur le territoire de la communauté d'agglomération de Chaumont et encore plus précisément
sur les communes de Chaumont et Nogent. Cependant, dans la continuité des objectifs visant a limiter
la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers et de renforcer la densification des zones
urbaines dont les zones commerciales, I'identification et la réutilisation des batiments d’activité vacants

constituent un enjeu mMmajeur pour le territoire.

Selon le diagnostic du PLUi-H de la CA de Chau-
mont en 2021, sur le périmétre de la Communauté
d'Agglomération de Chaumont, plusieurs dizaines
de locaux désaffectés sont recensés. Ces bati-
ments présentent des profils variés comme des
friches industrielles, commerciales, ferroviaires
ou encore agricoles, et se situent aussi bien en
centre-ville que dans les pdles urbains et villages.
Leur potentiel de réaffectation a de nouvelles acti-
vités économiques est réel, mais leur mobilisation
se heurte a un frein important : la rétention fon-
ciere. Celle-ci se manifeste notamment par des dif-
ficultés d’identification des propriétaires, des in-
divisions complexes ou encore par I'absence de
volonté de vendre, retardant ainsi la reconversion
effective de ces biens.

-

Batiments d'activités de 704m? sur un terrain de 3 614m
a Chaumont, Source : Agglomération de Chaumont,

L'Agglomération souligne également la nécessité de mainte-
nir une cohérence dans les implantations commerciales afin
d'éviter les effets de concurrence entre le centre-ville, 'avenue

Site Ex-CIN 850m? a Nogent, Source : Ag-
glomeération de Chaumont
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de la Républigue, qui concentre une activité notable, et les
zones périphériques. La réduction progressive du linéaire com-
mercial en centre-ville pose en particulier question. La va-
cance commerciale affecte en 2021 une part significative
des cellules situées dans le coeur urbain, fragilisant son at-
tractivité, alors méme que le centre-ville capte encore plus de
18 % des achats non-alimentaires de la zone de chalandise
(contre seulement 4 % pour I'alimentaire).

La vacance touche plus fortement le secteur sud-ouest du
centre historique, notamment les rues Toupot de Beveaux, de
Verdun, Bablon et Mariotte. Ce constat pose la question de la
revalorisation de ces secteurs ou, le cas échéant, de la réorien-
tation de certains locaux vers d'autres usages. La requalifica-
tion de la galerie Bouchardon, friche commerciale embléma-
tique de prés de 900 m?, apparait a ce titre comme un enjeu
déterminant. Par ailleurs, la fermeture récente de grandes en-
seignes (telles que Bouchara ou Jennyfer) a entrainé la va-
cance de locaux stratégiques, ouvrant cependant de nou-
veIIes opportunités d'implantation a encourager.
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Pour accompagner cette reconquéte commerciale, la Communauté d’Agglomération de Chaumont a
mis en place différents outils, notamment une « bourse des locaux disponibles » destinée a mettre en
relation propriétaires et porteurs de projets. Malgré ces dispositifs, la vacance demeure importante : on
estime qu'environ 60 cellules commerciales sur 350 étaient inoccupées en centre-ville en 2021, ce qui
souligne également un probléme de rentabilité inégale entre les étages et les rez-de-chaussée com-
merciaux.

En paralléle, la dynamique commerciale observée le long de I'avenue de la République et de lI'avenue
du Général Leclerc nécessite une réflexion approfondie. Ce secteur, en lien avec la mutation de quar-
tiers voisins (Foch, piscine d'été, caserne Bergeret), concentre 13 % des achats alimentaires et 8 % des
achats non-alimentaires de la zone de chalandise. Toutefois, I'implantation de moyennes surfaces ali-
mentaires le long de cet axe tend a renforcer des effets concurrentiels vis-a-vis des pdles commerciaux
de quartier (comme Cavalier ou Rochotte) ainsi que du centre-ville historique. Le maintien d'un équi-
libre entre ces polarités commmerciales constitue donc un enjeu structurant pour I'avenir du territoire.

I H
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Pépiniere d'Entreprises ZA Plein ‘EST, Atelier de 167m? comprenant un bureau de 20m?, Source
Agglomération de Chaumont

2012 | | 13 7 Sur la commune de Chaumont, certaines boutiques ferment, en
zo20 | [ 11 - raison d'un manque d’activité ou d'autres facteurs. Il pourrait étre

pertinent d'envisager une diversification de I'offre commerciale
2021 | I 1 2% pour limiter cette vacance, occuper ces espaces souvent bien pla-

2022 | N 10.5%
2023 | [N 3%

202¢ | N 5+

2025 | I 12

Vacance commerciale sur la com
mune de Chaumont, Source : CCl
2026
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Indicateur 4.3 | Maintien et dynamisation du commerce et de |'artisanat de proximité
par les programmes FISAC et ACCOR

Eléments du SCoT

Le PADD du SCoT fixe des ambitions notamment sur « le renforcement du maillage de
I'offre commerciale sur le territoire en confortant en particulier la vocation commerciale
des pbles ruraux qui accueillent cette fonction aujourd’hui » mais aussi sur « La valori-
sation des centralités commerciales, pour contribuer a la revitalisation des centres villes
et des centres bourgs, en recherchant en particulier a maintenir les tissus commerciaux
dans les centres historigues. »

Afin de renforcer le maillage commercial du territoire et de soutenir les centralités de proximité, le Syn-
dicat Mixte du Pays de Chaumont a déposé en 2019 une candidature au programme Fonds d’Inter-
vention pour les Services, I'Artisanat et le Commerce (FISAC), dans le cadre des Opérations Collec-
tives en Milieu Rural, pour le compte des trois collectivités membres. Cet outil national visait a
maintenir et dynamiser le commerce et I'artisanat de proximité en soutenant la création, la moderni-
sation, la transmission ou 'adaptation des entreprises grace a des aides financiéres attribuées sur dos-
sier. Le programme s'est cléturé en 2023 avec le traitement des dernieres demandes de subvention.

L'action locale s'est structurée autour de trois axes prioritaires, déclinés en treize actions::
e modernisation et rénovation des locaux et outils de production,
e accompagnement a la transition numérique et au e-commerce,
e soutien aux associations de commergants.

Le dispositif a été conduit en partenariat étroit avec la Chambre de Métiers et de I'Artisanat de Haute-
Marne et la CCl Meuse Haute-Marne, qui ont assuré un appui technigue et un accompagnement des
porteurs de projet.

Le programme FISAC en Pays de Chaumont peut étre considéré comme une réussite significative au
regard de sa fréquentation et des résultats obtenus:

e 59 dossiers instruits

e 19 entreprises créées

e 17 locaux commerciaux vacants repris

e 407 000 € d'aides versées

o 82 lettres d’'intention déposées

e 8 actions réalisées sur les 13 prévues

Le premier axe d'intervention, I'aide directe aux entreprises, a concentré 78 % des dépenses totales
du programme. Au total, 55 entreprises ont été accompagnées dans leurs projets de modernisation,
d’accessibilité et d'amélioration des outils de production:
e 52 dossiers concernaient des travaux de modernisation et I'acquisition d'équipements (soit 990
649 € investis),
e 3 dossiers portaient sur la mise en accessibilité des locaux (59 595 €).

Au total, plus de 1,25 million d'euros de travaux ont été réalisés, dont 84 % éligibles au FISAC, per-
mettant aux entreprises existantes de moderniser leurs locaux et aux nouvelles structures de démarrer
leur activité dans de meilleures conditions. Les retombées se sont traduites par une amélioration de la
productivité, des conditions de travail et, pour une partie d'entre elles, du chiffre d'affaires.

Le dispositif a également produit un effet levier important sur ’économie locale, notamment au bé-
néfice des entreprises artisanales du BTP, avec prés de 800000 € investis directement sur le terri-
toire. Au total, 88 % des entreprises bénéficiaires ont fait appel, au moins en partie, a des artisans
situés dans un rayon de 30 km.
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L'enquéte menée aupres de 32 professionnels met en évidence des résultats concrets::
e 69 % constatent une amélioration des conditions de travail et de la productivité,
e 44 % observent une hausse de leur chiffre d'affaires,
e 41 % notent une progression de la fréquentation de leur point de vente.

Le programme a également soutenu I'emploi local :25% des entreprises interrogées ont créé de
nouveaux postes, dont 8 contrats d’apprentissage et plusieurs embauches liées aux investissements
réalisés.
Le deuxieme axe du programme concernait le soutien aux associations de commergants et aux ac-
tions d’animation économique. Plusieurs initiatives structurantes ont ainsi été accompagnées, parmi
lesquelles :

¢ lesanimations des Bistrots de Pays,

e |a 3¢ édition de “Mon Centre-Ville a un Incroyable Commerce” 3 Chaumont en octobre 2022,

e ainsi que des actions de communication et d'animation portées par I'UCIA.

Ces actions ont contribué a renforcer I'attractivité commerciale du territoire, en particulier dans un
contexte de sortie de crise sanitaire.

Le programme FISAC a permis de maintenir et consolider le tissu commercial et artisanal de proxi-
mité, de réduire la vacance commerciale, de moderniser les outils de travail et de soutenir la dyna-
mique économique locale. Son déploiement a démontré l'efficacité d'un accompagnement structuré,
associant aides financiéres, appui technique et animation collective, au service de la vitalité des centra-
lités et des commerces du quotidien.

Cependant le programme FISAC n'a pas été mobilisé de maniére égale sur le territoire. En effet, il a été
moins utilisé sur le territoire de la CC des Trois Foréts.

Le programme ACCOR, mis en ceuvre par ’Agglomération de Chaumont en partenariat avec la Ré-
gion Grand Est, vise a soutenir la modernisation et la pérennisation des petits commerces et arti-
sans du territoire. Il constitue un levier stratégique pour renforcer I'attractivité des centralités et
maintenir un tissu commercial vivant dans les centres-bourgs et quartiers prioritaires.

Le dispositif s'adresse aux commerces situés dans I'une des 62 communes de I’Agglomération, ainsi
gu'a ceux implantés dans I’hyper centre-ville de Chaumont (périmétre ORT) et dans les Quartiers
Politiques de la Ville (Cavalier et La Rochotte). Les bénéficiaires doivent compter moins de 10 sala-
riés, étre inscrits au Registre du commerce ou au Répertoire des métiers (hors auto-entrepreneurs),
réaliser un chiffre d'affaires inférieur a 1 million d’euros, dont plus de 50 % aupreés de particuliers.

Le programme soutient des investissements non productifs :
e travaux de modernisation et d’laménagement,
¢ réhabilitation des devantures et espaces d’accueil,
e achat deages de mobilier ou matériel spécifique (> 500 € HT),
e véhicules professionnels aménagés (> 3 000 € HT).

Les projets éligibles doivent représenter un montant compris entre 4 000 € et 14 000 € HT. L'aide
correspond a 50 % des dépenses, soit une subvention comprise entre 2 000 € et 7 000 €, financée a
parts égales par ’Agglomération (25 %) et la Région Grand Est (25 %).

Le budget global mobilisé atteint 300 000 € sur trois ans (2025-2027), dont 150 000 € financés par
I’Agglomération, soit 50 000 € par an a partir du ler juin 2025.

Atravers ACCOR, 'Agglomération affirme ainsi sa volonté de soutenir concrétement I'investissement
local et la revitalisation commerciale des centralités.
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Synthése du questionnement

Indicateur 4.1:

Nombre d'im-
plantations/ex-
tensions de

commerces ou
d'ensembles
commerciaux

Indicateur 4.2 :

Taux de va-
cances com-
merciale

Indicateur 4.3 :

Maintien et dy-
namisation du
commerce et
de l'artisanat de

proximité  par
les pro-
grammes FISAC
et ACCOR

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

Le SCoT s'est donné pour objectif de renforcer les zones commerciales existantes en
encourageant leur densification et leur diversification, tout en définissant des localisa-
tions préférentielles pour la création ou I'extension de nouveaux commerces, comme
la zone commerciale du Moulin Neuf.

L'essentiel des commerces se concentre sur la CA de Chaumont, notamment dans la
commune de Chaumont. Les données INSEE/SIDE montrent néanmoins une activité
commerciale significative dans les deux autres communautés de communes, avec
entre 105 et 118 unités économiques actives et une vingtaine de créations d'entre-
prises/établissements chague année. Les implantations commerciales et de bureaux
représentent chacune environ 20 % des nouvelles implantations, avec en moyenne 1
900 m? supplémentaires par an pour ces deux secteurs, principalement localisés a
Chaumont (70 % des surfaces commerciales et 82 % des surfaces de bureaux). On note
notamment I'exemple de KIABI, un projet majeur d'implantation commerciale dans la
zone du Moulin Neuf, et une augmentation de la surface de vente de plus de 2 000 m?2
entre 2020 et 2025.

Ainsi, la dynamique commerciale est principalement concentrée a Chaumont,
avec une croissance des surfaces commerciales et de bureaux, ce qui confirme
I'attractivité de la zone centrale et la pertinence des orientations du SCoT, tout en
soulignant la nécessité de poursuivre la diversification et la densification des
zones commerciales existantes.

Le SCoT s'est fixé comme objectif de valoriser le patrimoine bati, notamment par la
reconguéte des batiments économiques vacants et des friches, afin de limiter la con-
sommation fonciere et de dynamiser les centralités.

La vacance commerciale est principalement concentrée sur la CA de Chaumont
(Chaumont et Nogent), avec une forte présence de batiments désaffectés (friches in-
dustrielles, commerciales, ferroviaires ou agricoles) qui pourraient étre réaffectés. Elle
est estimée selon la CCl a 12,3% en 2025 (11,5% en 2020). La vacance touche particulie-
rement le centre-ville, notamment le secteur sud-ouest, fragilisant son attractivité,
tandis que des sites emblématiques comme la galerie Bouchardon nécessitent une
requalification structurante. Malgré des dispositifs d'accompagnement, environ 60
cellules sur 350 étaient vacantes en centre-ville en 2021, soulignant aussi un probleme
de rentabilité entre étages et rez-de-chaussée. Enfin, la dynamigue commerciale le
long de lI'avenue de la République et de I'avenue du Général Leclerc doit étre équili-
brée avec le centre-ville pour éviter une concurrence excessive.

Ainsi, la reconquéte des locaux vacants et la requalification des friches apparais-
sent comme des leviers essentiels pour valoriser le patrimoine bati et renforcer
I'attractivité des centralités, mais la vacance commerciale persistante et la réten-
tion fonciére constituent des freins importants a I'atteinte des objectifs du SCoT.

Le SCoT, par le biais de son PADD, ambitionne de renforcer le maillage de |'offre com-
merciale, de valoriser les centralités commerciales et de maintenir les tissus commer-
ciaux dans les centres historiques.

Pour contribuer a ces objectifs, le Pays de Chaumont a candidaté au programme FlI-
SAC, qui a permis d'accompagner 55 entreprises dans leurs projets de modernisation,
pour un total de 1,25 million d’euros de travaux réalisés. Cette opération a eu un effet
levier important sur I'économie locale, notamment au bénéfice des entreprises artisa-
nales du BTP, et a favorisé la création d'emplois, puisque 25 % des entreprises interro-
gées ont créé de nouveaux postes a la suite des travaux. Le dispositif a également eu
des retombées positives sur le territoire, en soutenant les associations de commer-
cants et en accompagnant des actions d’'animation économique. Il y a également le
programme ACCOR porté par I'Agglomération de Chaumont et la Région Grand Est
qui soutient les petits commerces et artisans dans leurs projets de modernisation.

Ainsi, I'intervention du FISAC et d’ACCOR constitue un levier concret pour renfor-
cer l'attractivité et la modernisation des commerces, et contribue directement a
la mise en ceuvre des orientations du SCoT en matiére de dynamisation des cen-
tralités et de soutien aux tissus commerciaux locaux.
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EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE CHAUMONT |
QUESTIONS EVALUATIVES

Le SCoT a-t-il permis de mainte-
nir un maillage équilibré des po-

5 o larités locales et d’assurer I'ac-
cés équitable aux services et
équipements ?
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Le SCoT a-t-il permis de maintenir un maillage équilibré des polarités
locales et d’assurer I'acceés équitable aux services et équipements ?

Axe 3 : Organiser le maintien et I'accueil des populations résidentes

DOO:

- Conforter le maillage des polarités locales qui garantissent le bon
fonctionnement du territoire
- Offrir de bonnes conditions d’accés aux services sur tout le territoire

Afin d'évaluer I'impact du SCoT sur ces sujets, trois indicateurs ont été retenus.
1. Caractéristiques de la population et offre de formation

Cet indicateur permet d'évaluer 'adéquation entre I'évolution démographique, les profils de popula-
tion et le maintien d'une offre de formation accessible, élément clé pour assurer 'attractivité des pola-
rités et I'égalité d’'accés aux services sur I'ensemble du territoire.

2. Nombre et types de services et d’équipements structurants pour chaque niveau de polarité

Cet indicateur est pertinent pour apprécier la capacité du SCoT a structurer et hiérarchiser les polarités
urbaines et rurales, en vérifiant le maintien et le renforcement des services et équipements en fonction
du réle attribué a chaque pdéle dans I'armature territoriale.

3. Evolution du nombre et de la typologie des ménages par secteur et par intercommunalité

Cet indicateur permet d'analyser si 'organisation des polarités et de |'offre de services répond aux be-
soins des ménages et accompagne les dynamiques résidentielles, condition essentielle pour garantir
un acces équitable aux services et équipements sur I'ensemble du territoire.
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Indicateur 5.1 | Caractéristiques de la population et offre de formation

Eléments du SCoT

Le PADD fixe un objectif de renforcement des polarités dans leurs différentes fonctions, en distin-
guant les différents niveaux de pbles qui constituent I'armature urbaine et rurale du SCOT. Cet
objectif doit permettre d'améliorer le fonctionnement du territoire, en optimisant en particulier
les conditions d'accueil pour les jeunes actifs et les étudiants, les cadres et professions qualifiées,
et en favorisant le parcours résidentiel des populations fragiles, notammment des personnes agées.

Le SCoT ambitionne de renforcer ses polarités notamment avec les équipements et notamment en
avec les équipements de la formation afin d'attirer et conserver des jeunes actifs ou des familles avec
enfants.

Cependant, sur le territoire du SCoT du Pays de Chaumont, le nombre d'habitants est passé de 72
795 a 61 312 soit une évolution de -11 483 personne(s) (-15,8 %) entre 1968 et 2022. Entre 2017 et 2022 il
est passé de 63 440 a 61 312 soit une évolution de -2 128 personne(s) (-3,4 %).

- Le nombre d'habitants de moins de 15 ans est passé de 10 015 a 9 010 soit une évolution de -1
004(-10 %) entre 2017 et 2022.

- Le nombre d'habitants de plus de 60 ans est passé de 19 663 a 20 341 soit une évolution
de +678(+3,4 %) entre 2017 et 2022.

L’'indice de jeunesse en 2022 est de 60,5 contre 68 en 2017 ce qui démontre un recul de la proportion
de jeunes qui quitte le territoire au profit de personnes plus agées.

Indice de vieillissement - SCoT du Pays de Chaumont

Indice de vieillissement (2022)
= [180—1400] (45
“[150 —180[ &

* Supérieur a 100, l'indice marque la prédominance des personnes
dgées de plus de 65 ans sur celles de 20 ans et moins. Plus l'indice est

[100 —150[ “&) élevé et plus la population est dgée, plus il est faible et plus la popu-

[80—100[ (7 lation est jeune. Un indice autour de 100 indique que les 65 ans et plus
“[50—80[ (19 et les moins de 20 ans sont présents dans a peu prés les mémes pro-
e T portions sur le territoire.

® Absence de données ()

Source : INSEE 2025, IGN 2024, réalise par Tereval, 2025
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Sur I'intercommunalité de Meuse Rognon on recense 10 écoles élémentaires et 2 colléges.
Sur l'intercommunalité des Trois Foréts on recense 9 écoles élémentaires et 1 collége.
Sur la communauté d’Agglomération de Chaumont on recense 13 écoles, 4 colléges et 6 lycées.

L'’Agglomération de Chaumont propose une offre de formation relativement diversifiée, comprenant
11 BTS, 1 BTSA, 4 licences professionnelles, 1 licence générale, 1 dipldme d’Etat, 4 diplémes natio-
naux des métiers d’'art et du desigh (DNMADe et DSAA) ainsi gue 3 masters. De plus, pour les étu-
diants en médecine, une bourse de 6 O00€ est attribuée entre la 2¢ et 58 année d'études. En contre-
partie, les bénéficiaires s'engagent a exercer la médecine pendant un nombre équivalent sur le
territoire de la CA de Chaumont afin de palier au désert médical. Ces formations couvrent des champs
variés tels que le design et les arts appliqués, le bois et la construction, I'informatique, le commerce-
gestion, la santé, 'agriculture et les métiers de 'enseignement. Répartie entre plusieurs établissements
(lycées, instituts, CFA), cette offre constitue un levier d'attractivité pour le territoire, tout en demeurant
limitée au regard de I'étendue du SCoT et des besoins du marché de I'emploi local.

Ce différent panel de formation est disséminé au sein des différents établissements scolaires notam-
ment les lycées, les Instituts, le CFA, ...

Pour autant sur un territoire aussi vaste que le SCoT du Pays de Chaumont I'offre de formation reste
légere et éloigné de l'offre d'emplois présentes sur le territoire. De maniere globale, I'offre de formation
qualifiante est insuffisante.

Cependant certaines actions ont néanmoins été mises en place, notamment le dispositif Campus con-
necté, une initiative de I'’Agglomération de Chaumont destinée aux étudiants, visant a les accompa-
gner dans le cadre de formations post-bac a distance

La typologie des équipements d'enseignements

CC Meuse Rognon

CA de Chaumont

Froncles

CC des Trois Foréts

744, DAYS DE
N Limite commr © CHAUMONT

oz CITADIA

Source : IGN 2025, BPE 2024, réalisé par Citadia 2026
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Indicateur 5.2 | Nombre et types de services et d'équipements structurants pour
chaque niveau de polarité

Eléments du SCoT

Le SCoT a pour objectif de conserver et consolider I'armature territoriale actuelle. En
effet, le PADD mentionne « Le renforcement du réseau des polarités de services et
d'équipements, dans une logigue de bonne accessibilité de I'offre sur tout le territoire »
Le DOO précise « I'état de l'offre de services et d'équipements dans les polarités de I'ar-
mature urbaine » en s'appuyant sur le tableau de I'offre a conforter du PADD.

Les domaines des équipements

CA de Chaumont

CC des Trois Foréts

Fo %
- ‘99
o
O 2B

 Chaument __+

CC Meuse Rognon

Services pour

les particuliers [1145]

Commerces [33]]

Enseignement [92]

Santé et action sociale [487]

Equipements

Transports et déplacements [37]

Sports, loisirs et culture [460]

Tourisme [37]

25, B

Source : IGN 2025, BPE 2024, réalisé par Citadia 2026

£ INSEE 20

Domaine des équipements [2589] Fonds de plan

@ Limites EPCI

Limite communale

F FICHANT - Le i ciTADIA

Au 1°" janvier 2024, sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, le nombre d'équipements par domaine,

guelle que soit la gamme, est le suivant :
e Services aux particuliers : 1145
e Commerces: 331
e Enseignement: 92
e Santé et action sociale : 487
e Transports et déplacements : 37
e Sports, loisirs et culture : 460
e Tourisme: 37

Le nombre d'équipements par gamme est le suivant :

e Proximité:1540

¢ Intermédiaire : 495
e Supérieure : 195

e Autre:359
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NOMBRE D'EQUIPEMENT PAR DOMAINE ET PAR TYPOLOGIE DE L'ARMATURE
TERRITORIALE DU SCOT PAYS DE CHAUMONT
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VILLE-CENTRE POLE INTERMEDIAIRE POLES SECOMDAIRES POLES DE PROXIMITE VILLAGES

W Service aux particuliers m Commerces W Enseignement H Santé et action sociale W Transports et déplacements W Sports, loisirs et culture m Tourisme

Typologie dans l'armature territoriale | Equipement de proximité |Equipement intermédiaire |Equipement supérieur |Equipement autre
Ville-centre 468 267 140 85

Péle intermédiaire 89 56 9 8

Péles secondaires 182 65 11 26

Pdles de proximiteé 178 52 20 33
Villages 623 55 15 207

Source: BPE INSEE, 2025
Source : BPE 2025, réalisé par Citadia, 2026

La ville-centre concentre, a elle seule, la plus grande part des équipements présents sur 'ensemble du
territoire du SCoT du Pays de Chaumont, toutes catégories confondues. Elle regroupe en particulier la
majorité des équipements dits de proximité, mais aussi une proportion trés importante des équipe-
ments intermédiaires et supérieurs. Cette forte concentration d’infrastructures renforce considéra-
blement son attractivité et confirme son réle de centralité structurante a 'échelle du territoire.

La commune de Nogent apparait également comme un péle marquant. Elle dispose d'un nombre
significatif d'équipements, notamment dans |la catégorie des équipements intermédiaires, ce qui la
positionne comme un relais important de services et de fonctions au sein du réseau territorial.

Cependant, les autres polarités du territoire ne sont pas en reste. Les pdles secondaires et les pdles de
proximité bénéficient eux aussi d'un niveau d'équipement notable, ce qui participe a I'équilibrage
territorial. Les villages, en particulier, se distinguent par un nombre élevé d’équipements de ser-
vice aux particuliers ainsi que d'équipements dédiés aux sports, loisirs et a la culture. Cela témoigne
d'un maillage relativement fin et d’une volonté de garantir un acceés localisé aux services du quo-
tidien et aux pratiques sociales et récréatives, méme dans les espaces les plus ruraux.

Ainsi, bien que la ville-centre demeure le coeur de 'armature territoriale, 'ensemble du territoire
bénéficie d'une répartition diversifiée et complémentaire des équipements.
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Indicateur 5.3 | Evolution du nombre et de la typologie des ménages par secteur et
par intercommunalité

Eléments du SCoT

Le PADD définit « des objectifs quantitatifs de production de logements (construction
neuve et rénovation / changements d’'usages), permettant d'atteindre I'ambition d'ac-
cueil de ménages fixée dans le SCOT tout en respectant I'équilibre démographique
entre les polarités de I'armature urbaine et les villages »

Nombre de ménages selon l'intercommunalité L.
Jeogy  Source:INSEE, 2025 Sur le territoire du SCoT Pays de Chaumont,

c'est bien laCommunauté d’Agglomération
de Chaumont qui centralise la majeure par-

20000 21237 tie des ménages et qui par ailleurs a légere-
ment augmenté entre 2011 et 2022. A l'in-
verse, le nombre de ménages diminue sur

15000 les deux autres Communauté de Com-
munes avec une baisse entre 2011 et 2016 et
qui s'est confirmé entre 2016 et 2022 dé-

10000 montrant I'attractivité de Chaumont et de
son agglomération a attiré de nouveaux
meénages renforcant sa polarité.

il

- AN i i

2011 2016 2022

m CAChaumont mCC Trois Foréts  m CC Meuse Rognon

Source : INSEE 2025, réalisé par Citadia, 2026

Cependant la taille des mé- Evolution de la taille des ménages en historique depuis 1968
nages a elle diminué pour 35 Souwe:insee 2025

les 3 EPCI. En effet, depuis
1968, jusqu’en 2000 la taille  *?
des ménages a chuté puis
a ralenti entre 1999 et 2022
tout en continuant de di-
minuer. Sur le territoire la
taille moyenne des mé-
nages est passée
de 2,05 a 1,99 personnes -
par résidence principale,
soit une évolution de 23
-0,06 personnes (-31 %)
entre 2017 et 2022. 21

31

28

2,7

C'est un phénomeéne qui
s'observe plus générale-
ment a l'ensemble des .
échelles supérieurs notam-

ment au niveau national. 15

18

1968 1975 1082 1990 1999 2006 2011 2016 2022
—~CA Chaumont ——CC Trois Foréts ——CC Meuse Rognon

Source : INSEE 2025, réalisé par Citadia, 2026
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Taux d'évolution de la composition des ménages - SCoT du Pays de Chaumont

-1.3%
-3 %

2017 - 2017 2017 - 2077
B Taux d'évolution des familles monoparentales WM Taux d'évolution des couples avec enfant(s) Taux d'évolution des couples sans enfant

I Taoux d'evolution des menages d'une personne

Sources

Couples-Familles-Ménages - Rec de population
“ouples - Familles - ifénoges - 0B/0B/2025

TEREVAL 70 - D9/12/2025

Source : Recensement de population INSEE 2025, réalisé par Tereval, 2025

Le graphique met en évidence des évolutions contrastées de la composition des ménages sur deux
périodes successives (2012-2017 et 2017-2022). Il révéle une transformation progressive de la structure
familiale, marquée par la diminution des ménages familiaux « classiques » et par I'augmentation des
meénages de petite taille, en particulier des ménages composés d'une seule personne.

Entre 2012 et 2017, plusieurs tendances se dégagent. Le nombre de familles monoparentales progresse
sensiblement (+5,3 %), traduisant une évolution des formes familiales. A I'inverse, les couples avec en-
fant(s) connaissent une baisse marquée (-7,8 %), tout comme les couples sans enfant (-3 %). Dans le
méme temps, les ménages d'une personne augmentent de maniéere notable (+4,7 %), confirmant une
tendance a la décohabitation et a 'augmentation des ménages isolés.

Sur la période plus récente (2017-2022), les évolutions observées précédemment s'accentuent. Les fa-
milles monoparentales diminuent légérement (-1,4 %), tandis que le recul des couples avec enfant(s) se
poursuit et s'amplifie (-9,3 %). Les couples sans enfant continuent également de diminuer (-1,3 %). A
I'inverse, la hausse des ménages d'une personne s'accélere fortement (+8 %), constituant la tendance
la plus marquante de cette période.

Ces évolutions traduisent un vieillissement de la population et des modes d’habiter en mutation, avec
une part croissante de personnes seules, qu'il s'agisse de jeunes adultes, de personnes séparées ou de
seniors. Elles soulignent également un affaiblissement du poids des ménages familiaux avec enfants,
ce qui peut avoir des impacts importants en matiére de besoins en logements, en services de proximité,
en équipements scolaires et en politiques d'aménagement.
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Composition des ménages - SCoT du Pays de Chaumont

Total des ménages (2022)

Q 1971,7

O 2191

Part des familles monoparentales (2022)
®[17,9—333] ©7
®[123—179[ @192
® [7.6—123[ 260
“[27—76[ ¢
[0—27[ (745

iehages - 0B/08/2025
ADMIN national de I

Institut information geographique et forestiére (IGN)
Commune - 220212024

Source : Recensement de population INSEE 2025, IGN 2024, réalisé par Tereval, 2025

Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, le nombre de ménages d'une personne est passé
de 11504 a 12427 soit une évolution de +923 ménages(s) (+8 %) entre 2017 et 2022. Le nombre de mé-
nages avec famille(s) est passé de 17 791 a 17 037 soit une évolution de -755 ménage(s) (-4,2 %) entre

2017 et 2022

De plus, la taille moyenne des ménages est passée de 2,05 a 1,99 personnes par résidence principale,
soit une évolution de -0,06 personnes (-3,1 %) entre 2017 et 2022.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026 66



"Z% PAYS DE
* CHAUMONT

+ Pays de Chaumont (52) Schéma de Cohérence Territoriale | Evaluation

Synthése du questionnement

Indicateur 5.1:

Caractéristiques
de la population et
offre de formation

Indicateur 5.2 :

Nombre et types
de services et
d'équipements
structurants pour
chaque niveau de
polarité

Indicateur 5.3 :

Evolution du
nombre et de la ty-
pologie des meé-
nages par secteur
et par intercom-
munalité

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

Le SCoT vise a renforcer les différents niveaux de pdles qui composent I'armature
territoriale afin d'améliorer le fonctionnement du territoire, en optimisant les con-
ditions d’accueil pour les jeunes actifs, les étudiants, les cadres et professions qua-
lifiées, et en favorisant le parcours résidentiel des populations fragiles, notamment
les personnes agées.

Pour attirer et retenir les jeunes actifs et les familles, le SCoT mise notamment sur
le renforcement des polarités via les équipements de formation. Pourtant, la popu-
lation du territoire a fortement diminué entre 1968 et 2022 (-15,8 %) et continue de
baisser entre 2017 et 2022 (-3,4 %). La part des moins de 15 ans a diminué de 10 % sur
cette période, tandis que celle des plus de 60 ans a augmenté de 3,4 %, entrainant
une baisse de l'indice de jeunesse (60,5 en 2022 contre 68 en 2017). Le territoire dis-
pose d'un réseau d’'écoles et de colleges (Meuse Rognon : 10 écoles et 2 colleges ;
Trois Foréts: 9 écoles et 1 college ; CA de Chaumont : 13 écoles, 4 colleges et 6 lycées)
et propose une gamme de formations (BTS, licences, masters, dipldmes d'art, etc.),
mais cette offre reste insuffisante et trop éloignée des besoins d'emploi du terri-
toire, notamment en raison de I'étendue du SCoT.

Ainsi, malgré un maillage éducatif présent, la baisse démographique et le vieil-
lissement de la population, ainsi que l'insuffisance de l'offre de formation en
lien avec les besoins locaux, fragilisent la capacité du territoire a renforcer ses
polarités et a attirer durablement les jeunes actifs et les familles.

Le SCoT a pour objectif de conserver et de consolider I'armature territoriale exis-
tante, notamment en matiere de services et d'équipements, en tenant compte des
différents niveaux de polarités.

Au ler janvier 2024, le territoire du SCoT du Pays de Chaumont dispose d'un volume
important d'équipements, majoritairement de proximité. La ville-centre concentre
la plus grande part des équipements, toutes catégories confondues, confirmant
son role de centralité structurante. La commune de Nogent constitue un poéle relais
majeur, en particulier pour les équipements intermédiaires. Par ailleurs, les pdles
secondaires, de proximité et les villages bénéficient également d’'un niveau d'équi-
pement significatif, notamment en matiére de services aux particuliers, de sports,
de loisirs et de culture.

Ainsi, I'organisation des équipements témoigne d'un maillage territorial globa-
lement équilibré et complémentaire, en cohérence avec les objectifs du SCoT
visant a garantir un acceés aux services a I’échelle de I'ensemble du territoire.

Le SCoT, a travers son PADD, définit des objectifs quantitatifs de production de lo-
gements visant a permettre I'accueil de nouveaux ménages, tout en respectant
I'équilibre démographique entre les polarités de I'armature urbaine et les villages.

Sur le territoire du SCoT du Pays de Chaumont, la Communauté d’Agglomération
de Chaumont concentre la majorité des ménages et enregistre une légére hausse
entre 2011 et 2022, tandis que les deux autres intercommunalités connaissent une
baisse continue, confirmant le réle polarisant et I'attractivité de Chaumont. Paralle-
lement, la taille moyenne des ménages diminue sur I'ensemble du territoire, pas-
sant de 2,05 a 1,99 personnes par résidence principale entre 2017 et 2022. Cette évo-
lution s'inscrit dans une tendance nationale et traduit une transformation de la
structure des ménages, marquée par la diminution des couples (avec ou sans en-
fants) et 'augmentation significative des ménages d'une seule personne (+8 % sur
la période).

Ainsi, les évolutions démographiques et des modes d’habiter confirment les en-
jeux du SCoT en matiére d’adaptation de I'offre de logements, d’équipements
et de services, afin de répondre a des ménages plus petits et a une population
vieillissante. Cependant le nombre de ménage a du mal a rester stable notam-
ment sur les deux Communautés de communes.
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EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE CHAUMONT |
QUESTIONS EVALUATIVES

Le SCoT a-t-il contribué a

o produire une offre de loge-
ments diversifiée et adaptée
aux besoins ?
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Le SCoT a-t-il contribué a produire une offre de
logements diversifiée et adaptée aux besoins ?

Axe 3 : Organiser le maintien et I'accueil des populations résidentes

DOO:

- Produire une offre de logements diversifiée qui répond aux besoins
des habitants
- Accompagner les mutations d’un espace rural anthropisé

Afin d’évaluer I'impact du SCoT sur ces sujets, trois indicateurs ont été retenus.
1. Evolution de la typologie de logement sur le territoire

Cet indicateur permet d'apprécier la capacité du SCoT a diversifier 'offre de logements (individuel, col-
lectif, tailles, statuts) afin de répondre aux besoins variés des ménages, en cohérence avec les objectifs
qualitatifs du PADD.

2. Evolution du nombre et de la part de logements vacants

Cet indicateur est pertinent pour évaluer l'efficacité des politiques de renouvellement urbain et de ré-
investissement du parc existant, notamment dans la ville centre et les secteurs a enjeux identifiés par
le SCoT.

3. Types de logements produits par secteur et type de polarité

Cet indicateur permet de vérifier 'adéquation entre la production de logements et la hiérarchie des
polarités définie par le SCoT, ainsi que le respect de I'équilibre entre accueil de population, dynamiques
rurales et urbaines.
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Indicateur 6.1 | Evolution de la typologie de logement sur le territoire

Eléments du SCoT

Le DOO insiste sur « Le renforcement des fonctions résidentielles, en veillant & assurer dans
les polarités une production de logements suffisante, et diversifiée (cf. dispositions Nn°18 et

19). »
Evolution du nombre |(EEGE S T A E L R EE G EL E S BT ements vacants
de logements 2011 | 2016 | 2022 | 2011 | 2016 | 2022 | 2011 2016 2022
CA Chaumont 2126421508 |21541| 832 904 919 | 2430 | 2306 2219
CC Trois Foréts 3462 | 3428 | 3339 | 627 595 744 450 572 511
CC Meuse Rognon 5102 | 5007 | 4882 | 687 711 720 718 776 774

Source ! INSEE
Source : INSEE RP 2011/2016/2022, réalisé par Citadia, 2025

Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, le
nombre de logements est passé de 35 612 a 35
649 soit une évolution de +37 logements (+0,1 | logementsen2022 [SULEIEEESE L LEUESN I LS

Catégoriesde Résidences Résidences  Logements

%) entre 2011 et 2022. Sur la méme période : CA Chaumont 87,3% 3,7% 9,0%
e Autres |°gements 49 (+4'8 %) CCTrois Foréts 72,7% 16,2% 11,1%
e Appartements:-171 (-1,8 %) CC Meuse Rognon 76,6% 11,3% 12,1%
e Maisons: +199 (+0,8 %) Source : INSEE 2025

Source : INSEE RP 2022, réalisé par Citadia, 2025

Le graphique met en éVidence une Taux de croissance annuel moyen du parc de logements - 5CoT du Pays de Chaumont
stagnation, voire une légére diminu- **

tion, du parc de logements sur le terri-
toire du SCoT du Pays de Chaumont
sur les deux périodes analysées. Entre

- _ B
0.1 %
2012 et 2017, le taux de croissance an- =~ — —
nuel moyen du nombre total de loge-
ments est légérement négatif, mal-
gré une faible progression du nombre
de maisons (+0,1 % par an), compensée
par une baisse plus marquée des ap-
partements (-0,2 % par an). La période
2017-2022 confirme cette tendance, .-
avec une quasi-stabilité du parc de
logements (0 %) et une poursuite de ==
la diminution du nombre d'apparte-
ments, qui s'accentue (-0,4 % par an),
tandis que le nombre de maisons re-
cule légérement. Ces évolutions traduisent une faible dynamique de production de logements et
une contraction du parc collectif, en cohérence avec le contexte de baisse démographique observé
sur le territoire.

2012-2017 2017 - 2022

EEE TCAM du nombre de logements EEEl TCAM du nombre de maisons Bl TCAM du nombre d'appartements

Source : Recensement de population INSEE, réalisé par Tereval, 2025
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Répartition du parc de logements par catégories - SCoT du Pays de Chaumont

Nombre de résidences principales (2022)

Q 1969,6

O 2188

Part des résidences principales (2022)
® [856—100] 03
® [77,2—856[ @5
® [688—772[ (195
© [556—688[ 515
[25—556[ (119

ulation active - Recensement de population - INSEE

- Institut national de I'information géographique et forestiére (IGN)
Commune - 2210212024

Source : Recensement de population INSEE 2025, IGN 2024, réalisé par Tereval, 2025

De plus, sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont. En 2022, le nombre de résidences principales se-
lon le nombre de piéces est :
e 1piéce:672 (2,3 %)
2 piéces:2296 (7,7 %)
3 piéces: 5181 (17,4 %)
4 piéces : 7 958 (26,7 %)
5 piéces et plus : 13 655 (459 %)

En 2022, le nombre moyen de piéces des résidences principales est :
¢ Nombre moyen de piéces des RP : 4,5
¢ Nombre moyen de piéces - Maison : 5
¢ Nombre moyen de piéces - Appartement : 3,1

- En 2021, le nombre de résidences principales suroccupées est de 302 (soit 1 %).
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Eléments du SCoT

‘Objectif minimum de
rénovation 2020-2035

ICC des Trois
Foréts

ICA Chaumont

EPCI

Le DOO prévoit : « La rénovation des logements vacants, en
respectant les objectifs chiffrés de la prescription n°32, en
précisant la caractérisation de la vacance, et en définissant
des objectifs de reconquétes par quartiers ou ilots »

IcC Meuse
[Rognon

|

*Il est important de préciser qu’il est trés complexe d'obtenir des chiffres précis sur la vacance. En effet, certaines études
territoriales notamment menées par la CC3F et la CCMR contestent les chiffres de I'INSEE.

Sur le territoire CC des Trois Foréts, Sur le territoire CA de Chaumont,

le nombre de logements vacants du parc privé est passé de 691 a 654 soit une le nombre de logements vacants du parc privé est passé de 2 413 4 2 217 soit une
évolution de -37 logements (-5,4 %) entre 2020 et 2022. évolution de -196 logements (-8,1 %) entre 2020 et 2022.

Sur la méme période Sur la méme période

. S +4 (+0,9 %) . $420 (+1,8 %)
* 41 (-16,1 %) O - 216 (-16,6 %)
] 1482 (+2,1 %) . 14374 (+2,2 %)

19617 19 649 19795

2000 4560 1568 4605 20000

4500 18 000

4000 16 000
3500 14000
3000 12000
2500 10000
2000 8000
1500 6000
1000 4000
500 2000

1]

=]

2020 2021 2022 2020 2021 2022

A I'échelle des Trois Foréts, 21 communes présentent
un taux de vacance supérieur a 9 %, alors que la
moyenne nationale est de 6 %. Sur T d’entre elles, prin-
cipalement situées sur les franges ouest du territoire,
ce taux dépasse méme 13 %, traduisant souvent une
dégradation plus marquée du bati liée a une inoccu-
pation prolongée. Ces chiffres doivent toutefois étre
interprétés avec prudence. Par exemple, a Laville-
neuve-au-Roi, I'INSEE recense, en 2020, 14 logements
vacants, soit 25 % du parc, alors qu'une analyse détail-
|ée a I'échelle communale n'en identifie que 4 réelle-
ment vacants.

La vacance se concentre davantage dans les com-
munes disposant des parcs de logements les plus an-
ciens et qui ne bénéficient pas des dynamiques démo-
graphiques plus favorables observées dans les
communes situées a l'est du territoire.

Sur le territoire CC Meuse Rognon,

le nombre de logements vacants du parc privé est passé de 1 025 & 1 041 soit une
évolution de +16 logements (+1,6 %) entre 2020 et 2022.

Sur la méme période

. :0(0%)
. S +16 (+5,2 %)
. S +4 (+0,1 %)

7000

6363 6365 6383

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0

2020 2021 2022

Source : LOVAC CEREMA 2025, IGN 2024, réalisé par Tereval, 2025

L’attractivité du territoire doit ainsi se traduire par une réponse résidentielle adaptée, notam-
ment par le renouvellement d'une offre de logements de type T4/T5 aujourd’hui largement vieil-
lissante. Le parc pavillonnaire des années 1970-1980 constitue a ce titre un enjeu majeur, tant en
matiére de reconversion que de montée en gamme, en complément du développement néces-

saire de petits logements accessibles.
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Eléments du SCoT .

Le PADD a définit des objectifs quantitatifs de ?MMMH ments 202 g-zo.ri,s"
production de logements (construction neuve ot celactt i
et rénovation / changements d'usages), per-
mettant d’atteindre lI'ambition d'accueil de
ménages fixée dans le SCOT tout en respec-

tant I'équilibre démographique entre les pola-

Rimaucourt

rités de I'armature urbaine et les villages tout N

en veillant a diversifier I'offre nouvelle pour ré- -
pondre aux besoins diversifiés des popula- Y
tions.

Evolution des logements autorisés - SCoT du Pays de Chaumont

2020 2021 2022 2023 2024
I |ndividuels purs Individuels groupés HEE Collectifs HE Résidences

Sources
Logements autorisés - ©SITADEL

Logements autorisés entre 20717 et 2024 - 26/08/2025

Service des données et études statistiques (SDES) du Commissariat Général au Développement Durable (CGDD)
TEREvAL ® - 21/01/2026

Source : Sitadel, réalisé par Tereval, 2025

Sur le territoire du SCoT du Pays de Chaumont, le nombre total des logements autorisés sur la pé-
riode 2020 a 2024 est de 350, soit une moyenne annuelle de 70 logements/an. Sur la méme période :

- Résidences: +12 logements (2 logements/ an)
Collectifs : +94 logements (19 logements / an)

- : +39 logements (8 logements/ an)
Individuels purs : +205 logements (41 logements / an)

Sur le territoire duSCoT du Pays de Chaumont, le nombre delogementsest passé
de 35643 a 35649 soit une évolution de +6 logements (+0 %) entre 2020 et 2022. Sur la méme période,
il y a eu une diminution de 131 appartements (-1,4%), une augmentation de 92 maisons (+0,4%) mais
une augmentation de 46 autres logements (+28,5%).
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Si prés de 70% des logements créés sur la CC3F ont été des appartements participant ainsi du réé-
quilibrage évoqué dans le SCOT, qui tend tout de méme a évoluer progressivement vers davantage de
diversité. Pour autant, cela ne compense pas la diminution de prés de 2% du nombre d’apparte-
ments sur le Pays de Chaumont liés notamment aux programmes de renouvellement urbain. La pro-
duction sur la commune de Chaumont se révele plus équilibrée avec une part plus importante d'habi-
tat collectif, offrant ainsi une complémentarité intéressante a I'échelle du territoire.

Ces derniéres années, la production et I'évolution de 'offre de logements sur le territoire, et plus parti-
culierement sur la polarité de Chaumont, ont été fortement marquées par les interventions sur le parc
social. Les élus soulignent que les importantes opérations de réhabilitation engagées par Chaumont
Habitat, combinées a une restructuration profonde du parc, ont parfois fragilisé I'investissement privé.
La déconstruction de pres de 400 logements sociaux constitue un fait structurant, traduisant une vo-
lonté de transformation qualitative de I'offre existante.

Dans ce cadre, le NPNRU de Chaumont a conduit a la démolition de grands logements sociaux,
principalement situés dans des ensembles collectifs, au profit de la production de logements de plus
petite taille, plus diversifiés et mieux répartis dans le tissu urbain diffus. Cette évolution vise a mieux
répondre aux besoins des ménages actuels et a renforcer la mixité résidentielle. Par ailleurs, certains
projets contribuent a la diversification des typologies de logements produits, a I'image de la reconver-
sion de I'ancien Ho6tel Terminus, face a la gare de Chaumont, en logements adaptés et en résidence
senior, illustrant une prise en compte accrue du vieillissement de la population dans les dynamiques
de production résidentielle.
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Logements commencés - ©SITADEL
Logements commencés entre 2011 et 2023 - 26/08/2025
Service des données et études statistiques (SDES) du Commissariat Général au Développement Durable (CGDD).
TEREVAL @ - 21/01/2026

Source : Sitadel, réalisé par Tereval, 2025

Le nombre total des logements commencés sur la période 2020 a 2023 est de 264, soit une moyenne
annuelle de 66 logements / an.
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Indice de construction - SCoT du Pays de Chaumont
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Logements commencés - @SITADEL

Logements commences entre 2011 et 2023 - 26/08/2025

Service des données et études statistiques (SDES) du Commissoriat Général ou Développement Durable [CGDD).
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Séries historigues - 06/08/2025

INSEE
Source : Sitadel 2025, recensement de population INSEE 2025, réalisé par Tereval, 2025
L'indice de construction moyen entre 2020 et 2022 est de 1,3 constructions neuves pour 1000 habi-

tants.
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Surfaces consommeées pour des logements depuis 2017
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Source : IGN 2025, Fichiers fonciers 2024, réalisé par Citadia, 2026

L'évolution de la typologie des logements met en évidence la nécessité de diversifier da-
vantage l'offre, en proposant un équilibre entre petits, moyens et grands logements afin

niors). Au-dela de la quantité, I'enjeu porte également sur la qualité des logements, no-

sement, afin de mieux répondre aux besoins actuels et futurs du territoire.

de répondre a la diversité des profils de ménages (personnes seules, couples, familles, se-

tamment en matiére de performance énergétique, de confort et d'adaptation au vieillis-
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Synthése du questionnement

Indicateur 6.1:

Evolution de la
typologie de lo-
gement sur le
territoire

Indicateur 6.2 :

Evolution du
nombre et de la
part de loge-

ments vacants

Indicateur 6.3 :

Types de loge-
ments produits
par secteur et
type de polarité

Le SCoT du Pays de Chaumont vise a renforcer les fonctions résidentielles du territoire
en assurant une production de logements équilibrée entre les polarités et en favori-
sant la diversification des ménages et des typologies de logements.

Entre 2011 et 2022, le parc de logements est resté globalement stable, avec une trés
légere augmentation (+0,1 %). Cette stabilité masque toutefois des évolutions contras-
tées, marquées par une progression modérée des maisons individuelles et un recul du
logement collectif, dans un contexte de baisse démographique. Les résidences princi-
pales demeurent majoritaires, notamment sur la CA de Chaumont, tandis que les ré-
sidences secondaires sont davantage présentes dans les territoires ruraux. Le taux de
vacance, compris entre 9 % et plus de 12 % selon les intercommunalités, reste modéré
mais constitue un enjeu a surveiller.

Le parc résidentiel est largement dominé par des logements de grande taille, avec
prés des trois quarts des résidences principales composées de quatre piéces ou plus.
La suroccupation demeure marginale, ce qui confirme que les enjeux résidentiels du
territoire relevent davantage de l'adaptation qualitative et de la diversification de
I'offre que d’'un manque global de logements.

Ainsi, les objectifs du SCoT apparaissent globalement atteints, les évolutions ob-
servées soulignent la nécessité de renforcer les politiques de diversification du
parc et de renouvellement du logement collectif afin de mieux répondre aux be-
soins actuels et futurs des ménages.

Le SCoT du Pays de Chaumont fixe des objectifs chiffrés de rénovation des logements
vacants a I'échelle intercommmunale, avec un minimum de 135 logements pour la CC
des Trois Foréts, 520 pour la CA de Chaumont et 155 pour la CC Meuse Rognon.

L'analyse de la vacance reste toutefois délicate et les données doivent étre interpré-
tées avec précaution. Selon le CEREMA, entre 2020 et 2022, le nombre de logements
vacants a diminué sur la CC des Trois Foréts (-37 logements) et sur la CA de Chaumont
(-196 logements), tandis qu'une légére augmentation est observée sur la CC Meuse
Rognon (+16 logements). Globalement, la vacance se concentre principalement dans
les communes disposant d'un parc de logements ancien, souvent inadapté aux be-
soins actuels des ménages.

Par ailleurs, le territoire est confronté a un vieillissement du parc résidentiel, notam-
ment des logements de grande taille (T4/T5) et du parc pavillonnaire des années 1970-
1980, qui constitue aujourd’hui un enjeu majeur de reconversion vers des logements
plus petits et plus accessibles.

Ainsi, si des évolutions positives sont observées sur une partie du territoire, la ré-
novation des logements vacants demeure un levier essentiel pour répondre aux
objectifs du SCoT, a condition de renforcer les actions ciblées sur les secteurs les
plus anciens et d’adapter I'offre aux nouvelles attentes résidentielles.

Le SCoT fixe des objectifs quantitatifs de production de logements (neufs et rénovés)
pour accueillir de nouveaux ménages, respecter I'équilibre entre polarités et diversifier
I'offre.

Entre 2020 et 2024, 350 logements ont été autorisés, principalement des logements
individuels, tandis que le nombre total de logements est resté stable entre 2020 et
2022 (35643 a 35 649). La structure du parc a évolué avec une baisse des appartements
et une hausse des maisons. Les opérations de renouvellement urbain et les interven-
tions sur le parc social, notamment via le NPNRU, ont entrainé la déconstruction d'en-
viron 400 logements sociaux pour étre remplacés par des logements plus petits et
diversifiés, avec des projets comme la reconversion de I'ancien H6tel Terminus en ré-
sidence senior. Entre 2020 et 2023, 264 logements ont été commenceés, soit 66 par an.

Ainsi, la production de logements reste modérée et orientée vers l'individuel, tan-
dis que le renouvellement urbain et la transformation du parc social favorisent une
diversification de I'offre, mais la baisse des appartements interroge la capacité a
répondre pleinement aux objectifs de diversification et d’équilibre des polarités
fixés par le SCoT.
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QUESTIONS EVALUATIVES

Le SCoT a-t-il permis de déve-
lopper une offre de mobilité

; ¢ adaptée aux spécificités et a la
transition énergétique ?
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Le SCoT a-t-il permis de développer une offre de mobilité
adaptée aux spécificités et a la transition énergétique ?

Axe 3 : Organiser le maintien et I'accueil des populations résidentes

DOO : - Offrir des solutions de mobilités dans un contexte de faible densité

Afin d’évaluer I'impact du SCoT sur ces sujets, trois indicateurs ont été retenus.
1. Le monopole de la voiture dans les déplacements

Cet indicateur permet de mesurer la dépendance au véhicule individuel et d'évaluer si les alternatives
(collectif, mobilité partagée, déplacements doux) se développent, en lien direct avec la transition éner-
gétique et la nécessité de solutions adaptées a une faible densité.

2. Evolution du maillage en grands itinéraires doux a I'’échelle du territoire

Cet indicateur est pertinent pour apprécier la mise en ceuvre de la stratégie de développement des
déplacements doux, notamment pour les courtes distances, et pour vérifier la cohérence du réseau
avec les besoins des populations résidentes.

3. Nombre de services de mobilité partagée ou transports a la demande

Cet indicateur permet d'évaluer I'extension et I'efficacité des solutions alternatives au transport collec-
tif, essentielles pour irriguer un territoire peu dense et renforcer I'offre de mobilité en dehors des axes
principaux.
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Indicateur 7.1 | Le monopole de la voiture dans les déplacements

Eléments du SCoT

Le SCoT souhaite développer une « organisation des complémentarités et des connexions
avec le réseau urbain et métropolitain régional, en travaillant en particulier a 'optimisation
des mobilités ». Le DOO indique « Les communes étudient dans leurs PLUi et PLU les be-
soins en déplacements doux pour développer des solutions de mobilité alternatives a la
voiture individuelle, et y prévoient les emprises pour les aménagements nécessaires »

Nombre de voitures par ménage - SCoT du Pays de Chaumont

Meiay
| TEREVAL & 28/ /2026

Part des ménages avec au moins une voiture (2022)
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Source : Recensement de population INSEE 2025, IGN 2024 réalisé par Tereval, 2025
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Entre 2017 et 2022, le nombre total de navettes domicile-travail sur le territoire du SCoT du Pays de
Chaumont est passé de 26 198 a 25 719, soit une |égére diminution de 479 déplacements (-1,8 %). Cette
évolution reste modérée et s'inscrit dans un contexte de baisse démographique et de recomposition
des mobilités.

Dans le détail, les évolutions par mode de transport sont contrastées. L'usage des deux-roues motorisés
progresse nettement (+25 %, soit +43 navettes), tout comme le vélo (+4,8 %, soit +27), traduisant une
diversification relative des pratiques. A I'inverse, la marche a pied recule de 11,6 % (-333) et les transports
en commun enregistrent une baisse marquée (-27,4 %, soit —-175). L'usage de la voiture demeure quant
a lui quasi stable (+1), confirmant son réle prépondérant dans les déplacements quotidiens.

Il convient toutefois d'étre prudent dans I'interprétation de ces données. La baisse du nombre de Kilo-
metres parcourus sur le réseau, parfois associée a un recul du service rendu, ne traduit pas nécessaire-
ment une dégradation de l'offre. Une partie des kilométres supprimés correspondait en effet a des
trajets effectués a vide, notamment pour des besoins de régulation ou de repositionnement des véhi-
cules. La diminution observée peut donc également refléter une optimisation du fonctionnement du
réseau plutdt qu’'une réelle contraction du service proposé aux usagers.

Part des moyens de transport utilisés pour se rendre au travail en 2022 B CC Meuse Rognon
Source : INSEE, 2026 u CC Trois Foréts
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Transport en commun 0,6%
2.4%
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Sans trop de surprise, le mode de déplacement le plus utilisé et de loin sur le territoire du SCoT du Pays
de Chaumont est la voiture individuelle notamment dans les villages ou les pbles de proximité. Le
nombre de ménages disposant d'une voiture ou plus est passé de 25667 a 25 600 personnes soit une
évolution de -67 ménages (-0,3 %) entre 2017 et 2022.

Sur la méme période :
e Trois voitures ou plus : +459 (+26,6 %)
e Deux voitures : -235 (-2,5 %)
e Une seule voiture : -291 (-2 %)
e Aucune voiture : +105 (+2,6 %)
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Indicateur 7.2 | Evolution du maillage en grands itinéraires doux a I'échelle du terri-

toire

Eléments du SCoT

Le PADD définit des orientations pour optimiser les conditions de mobilité sur le terri-
toire et surtout « le développement des déplacements doux, notamment pour les dé-

placements de courte distance ».

Sur le territoire de la Communauté de communes de Meuse Ro-
gnon, caractérisé par une urbanisation peu dense, la desserte pié-
tonne est globalement satisfaisante. Elle s'appuie notamment sur
plusieurs sentiers pédestres permettant de relier les commmunes
entre elles, malgré des distances parfois importantes.
En revanche, aucun aménagement dédié aux déplacements a
vélo n'est présent sur le territoire, a I'exception d'une voie cyclable
reliant Saint-Dizier a Langres, qui longe la Communauté de com-
munes sans toutefois la traverser. Toutefois, le territoire est par-
couru par l'itinéraire « La Meuse a Vélo », un parcours balisé de plus
de 1100 km reliant la France, la Belgique et les Pays-Bas, et le tra-
versant du sud au nord.

Le territoire de la Communauté de communes des Trois Foréts
présente une absence, ou une tres faible présence, d'aménage-
ments dédiés aux cheminements doux et aux voies cyclables.
Cette situation est d'autant plus marquée que la proximité des dif-
férentes taches urbaines permettrait de relier les villages entre eux

en moins de vingt minutes par la route.

Vers Vitry-le-Frangors
Vers Doulevant le-Chitesu
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Vers le Parc National de Foréts

LRBICAND - 3030 Vers Langres -

Source : Diagnostic du PLUI-H de la CA de Chaumont, 2021

Il n'existe actuellement aucune véloroute sur le ter-
ritoire de 'Agglomération, entendue comme un iti-
néraire cyclable de moyenne ou de longue distance
offrant des conditions adaptées a la pratique du
vélo en matiere de sécurité et de balisage. Toute-
fois, un grand itinéraire de type « voie verte » est re-
censé : la V53, longue de 150 km, reliant Vitry-le-
Francois a Langres le long du canal de la Marne, et
traversant I'Agglomération de Chaumont du nord
au sud. Par ailleurs, plusieurs projets de connexions
sont envisagés, notamment le prolongement de la
véloroute européenne EV19, la création d'une liai-
son vers le Parc national de foréts, une liaison en di-
rection de Colombey-les-Deux-Eglises puis de Dou-
levant-le-Chateau, ainsi gu'une amélioration de la
connexion entre le centre-ville de Chaumont et le
port de plaisance de la Maladiére. Le potentiel de
développement est important, dans la mesure ou
prés de 80 % de la population de I'Agglomération
réside a moins de vingt minutes a vélo d'un péle de
I'armature urbaine.

Il est tout de méme nécessaire de préciser que le territoire fait face a des réalités physiques et
géographiques trés contraignantes pour le développement de cheminements doux.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

Février 2026 82



PAYS DE

“ 7 CHAUMONT

¢ Pays de Chaumont (52) Schéma de Cohérence Territoriale | Evaluation

Indicateur 7.3 | Nombre de services de mobilité partagée ou transports a la demande

Eléments du SCoT

Le PADD définit des orientations pour optimiser les conditions de mobilité sur le terri-
toire et notamment « le développement des solutions alternatives au transport collec-
tif, pour mieux irriguer le territoire : transport a la demande, covoiturage en particulier ».

e
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La grande majorité des in-
frastructures de transport
se situent sur le territoire
de la Communauté d'Ag-
glomération de Chaumont.
En effet, il a une desserte
routiere de qualité avec no-
tamment la présence des
autoroutes A5 et A3l ainsi
gue des échangeurs.

Cependant, le territoire est
a la confluence de plusieurs
lignes ferroviaires a
I'échelle nationale. En parti-
culier, la ligne TER n°4 Pa-
ris-Mulhouse effectue un
arrét en gare de Chaumont
de méme que la ligne
Reims-Dijon. La ligne Metz-
Marseille, quant a elle, tra-
verse le Pays de Chaumont
a l'Est, mais aucune gare ne
dessert le territoire. Les ar-
réts les plus proches sont
les gares de Neufchateau
et de Culmont-Chalindrey
(bien que la pérennité de
celle-ci soit actuellement
remise en question).

Le covoiturage pour les longues distances se pratique principalement au niveau des échangeurs
d'autoroute, le long des grands axes. L'offre vers les principales villes de la région et Paris est donc faible.
Ce mode de transport reste donc trés limité a I'échelle de I'Agglomération. La consultation du site Bla-
blaCar en février 2021 indique entre O et 2 offres de covoiturage par jour en direction de Paris et des
principales villes de la région (Reims, Chalons-en-Champagne, Troyes, Dijon, Nancy). Seule la destina-
tion Lyon génére un plus grand nombre d'offres, en raison peut-étre de la localisation de Chaumont a
proximité d'un grand axe de passage entre la Lorraine et le Sud-Est de la France. Le Département créée
une aire de covoiturage a Semoutiers-Montsaon, a proximité de I'échangeur n°24 de I'autoroute. Mais
il y a également le développement d'autres services innovants sur le territoire, comme |'application
Lachtum (un équivalent de Blablacar).

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

Février 2026 83



¢ Pays de Chaumont (52) Schéma de Cohérence Territoriale | Evaluation

Carte du réseau de transport de la Communauté d’Agglomération de
Chaumont
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Source : Diagnostic du PLUI-H de la CA de Chaumont, 2021
Le territoire de 'Agglomération est desservi par trois réseaux de transports en commun. Il s'agit, d'une
part, du réseau ferroviaire et routier de la SNCF (trains et cars), d'autre part, du réseau de bus et de cars
de I'Agglomération, exploité sous I'appellation CmonBus et géré par la société Keolis dans le cadre
d'une délégation de service public, et enfin du réseau de transport régional, qui ne dessert toutefois
gu’'une seule ligne sur le territoire.

o[]Joee

Par ailleurs, un service de transport a la demande (TAD) est proposé a I'échelle de I'ancienne Commu-
nauté d'agglomération de Chaumont. Composé de 13 lignes, ce dispositif permet de desservir une par-
tie de I'espace rural. Le service fonctionne sur réservation, par téléphone ou via internet, et demeure
ainsi accessible aux personnes ne disposant pas d'outils numériques.
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Source : Agglomération de Chaumont, CmonBus, 2025
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La Communauté de communes Meuse-Rognon ne dispose que d'une seule gare sur son territoire : la
gare de Merrey, située au sud de I'intercommunalité. Celle-ci est implantée sur la ligne Culmont-Cha-
lindrey-Toul, au point kilométrique 30,371, et constitue également un point d'embranchement de la
ligne reliant Merrey a Hymont-Mattaincourt. La gare de Merrey accueille a la fois des services de trans-
port de voyageurs et de fret.

Par ailleurs, une autre infrastructure ferroviaire
traverse le territoire de Meuse-Rognon : la ligne
24 Chaumont-Epinal. Toutefois, cet itinéraire
Nn'est aujourd’hui que partiellement réalisé.

Les transports scolaires sont organisés par les
différents syndicats de transport présents sur le
territoire. En complément, un service régulier de
transport de voyageurs est assuré par la ligne de
bus Neufchateau-Chaumont, qui fonctionne du
lundi au samedi. Cette ligne propose trois allers-
retours quotidiens, le matin, aux alentours de
midi et en fin de journée, et dessert cing com-
munes de lintercommunalité : Andelot-Blan-
cheville, Rimaucourt, Manois, Saint-Blin et Prez-
sous-Lafauche.

Prez sous Lafauche

Saint Blin
. <O Rimaucoyrt

D
Capture de l'itinéraire de la ligne 42 (Source : fluo Grand Est)

. . S Source : Diagnostic territorial du PLUI de Meuse Rognon, 2021
Afin de pallier le déficit en transports en g anon,

commun, la Communauté de communes = Ligne« TAD n°1 »

. ~ ’ . : Communes desservies 3 la demande: Autreville-sur-la-Renne, Blessonville, Braux-le-Chatel,
des Trois Foréts s appule sur quatre Ilgnes Lavilleneuve-au-Roi, Montheries, Saint-Martin-sur-la-Renne, Valdelancourt, Vaudremont.

de tra nsport a la demande. Par ailleurs, le  pesserte de : Chaumont gare SNCF, Chaumont Hétel de Ville, Chaumont place Aristide Briand,
territoire est traversé par deux voies Chaumont zone commerciale du Moulin Neuf.

. . .. Horaires:: le service fonctionne du lundi au samedi (sauf jours fériés), de 8h00 a 20h00.
ferrees, qul se rejoignent sur la commune

de Bricon. Les communes desservies par le = Ligne« TAD n°2 »

p . . . Communes desservies a la demande: Aizanville, Chateauvillain, Créancey, Dancevoir, Dinteville,
reseau TER sont MaranVIHe’ Cirfontaines- Essey-les-Ponts, Laferté-sur-Aube, Latrecey, Marmesse, Ormoy-sur-Aube, Silvarouvres, Villars-en-

en-Azois, Pont-la-Ville, Orges et Bricon. Par  Azois.

ailleurs. la CC des Trois Foréts développe Desserte de: Chateauvillain, Chaumont gare SNCF, Chaumont Hotel de Ville, Chaumont place
! Aristide Briand, Chaumont zone commerciale du Moulin Neuf.

également un projet de plateforme de CoO-  Horaires le service fonctionne le mercredi (sauf jours fériés), avec une arrivée programmée a
voitu rage. Chaumont pour 14h30 et un retour au départ de Chaumont a 18h00.

s 9 N = Ligne « TADn°3 »

. : Communes desservies a la demande : Arc-en-Barrois, Aubepierre-sur-Aube, Bugniéres, Coupray,
Cour L'Evéque, Richebourg, Villiers-sur-Suize, Leffonds.

Desserte de: Chaumont gare SNCF.

Horaires : le service fonctionne le mercredi (sauf jours fériés), avec une arrivée programmée a
Chaumont pour 15h05 et un retour au départ de Chaumont a 18h30.

= Ligne TAD n°5 : Chateauvillain
Commune desservies a la demande : toutes les communes de la CC3F
Desserte de : Site le Chameau, Intermarché, Parking de la maison médicale, Mairie, Ehpad du Mail.
Horaires : le service fonctionne tous les jeudis aprés-midi, (sauf jours fériés), de 14h00 a 18h00.

Par ailleurs, s'agissant du transport a la de-
mande sur le territoire du SCoT, il convient
A de rappeler que le service n'a été étendu
: \ | aux deux tiers du territoire qu'a compter
(.. )] deseptembre2023. Lerecul reste doncin-
v | suffisant pour en évaluer pleinement les
effets. Il sera probablement nécessaire
d'attendre un délai de 4 a 6 ans afin de dis-

Légende PSS, 250 LIRS N Bt poser de données stabilisées et réelle-
¥ Antt dermesage scolaire) |/ R U e ment comparables a celles du tiers du ter-
[V At e ca e & Y A & ritoire ol le dispositif est en place depuis

(2 7 -~ prés de vingt ans.

Carte 44 : Arréts de car sur le territoire de la CC3F (Source : Conseil Départemental de Haute-Marne)

Source : Diagnostic du PLUi de la CC des Trois Foréts, 2020
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Synthése du questionnement

Indicateur 7.1:

Le monopole de la
voiture dans les
déplacements

Indicateur 7.2 :

Evolution du mail-
lage en grands iti-
néraires doux a
'échelle du terri-
toire

Indicateur 7.3 :

Nombre de ser-
vices de mobilité
partagée ou trans-
ports a la de-
mande

Le SCoT souhaite optimiser les mobilités en développant des connexions avec le
réseau urbain et métropolitain régional, tout en poursuivant le développement d'al-
ternatives a la voiture individuelle.

Entre 2017 et 2022, la voiture individuelle reste quasi exclusive comme mode de dé-
placement sur le territoire du SCoT du Pays de Chaumont, malgré une |égére baisse
du nombre de navettes (-1,8 %) dU a leur optimisation afin de cibler des secteurs
stratégiques. Les autres modes sont marginalisés : les transports en commun chu-
tent fortement (-27,4 %) et la marche a pied recule (-11,6 %), tandis que seuls le vélo
(+4,8 %) et les deux-roues motorisés (+25 %) progressent modestement. Le parc
automobile des ménages illustre cette dépendance : le nombre de ménages avec
au moins une voiture reste stable, tandis que ceux possédant trois voitures ou plus
augmentent nettement (+26,6 %), et les ménages sans voiture restent trés minori-
taires.

Ainsi, la forte dépendance a la voiture individuelle et la baisse des transports en
commun et de la marche a pied montrent que les alternatives a I'autosolisme
restent insuffisantes, ce qui questionne la capacité du territoire a atteindre les
objectifs du SCoT en matiére de mobilité durable. Il est tout de méme néces-
saire de préciser que le territoire fait face a des réalités physiques et géogra-
phiques trés contraignantes.

Le SCoT définit des orientations pour optimiser les conditions de mobilité sur le ter-
ritoire, en mettant particulierement l'accent sur le développement des déplace-
ments doux, notamment pour les trajets de courte distance.

La desserte piétonne est globalement satisfaisante au sein de la Commmunauté de
communes de Meuse Rognon grace a un réseau de sentiers reliant les communes,
mais les aménagements cyclables y sont quasiment inexistants, a I'exception d'une
voie cyclable longeant le territoire et de l'itinéraire « La Meuse a Vélo ». Dans la Com-
munauté de communes des Trois Foréts et I'agglomération de Chaumont, les in-
frastructures pour les déplacements doux et le vélo restent trés limitées, malgré
une proximité des villages qui pourrait faciliter les déplacements a vélo. Une voie
verte (V53) traverse toutefois I'agglomération, et plusieurs projets de liaisons cy-
clables sont envisagés, avec un fort potentiel de développement, puisque pres de
80 % de la population est a moins de vingt minutes a vélo d'un pdle urbain.

Ainsi, malgré quelques infrastructures existantes, les déplacements doux res-
tent insuffisamment structurés sur une grande partie du territoire, ce qui limite
la capacité a réduire la dépendance a la voiture et a atteindre les objectifs du
SCoT en matiére de mobilité durable.

Le SCoT définit des objectifs visant a optimiser les conditions de mobilité sur le ter-
ritoire, notamment en développant des alternatives a la voiture individuelle telles
gue le covoiturage et les transports a la demande.

Sur I'Agglomération de Chaumont, les infrastructures routiéres et ferroviaires sont
concentrées, mais 'offre de transports en commun reste limitée. Le covoiturage
longue distance est tres faible (0 a 2 offres par jour vers Paris et les grandes villes),
ce qui limite son réle malgré la création d'une aire de covoiturage a Semoutiers-
Montsaon. Pour pallier ce déficit, un service de transport a la demande (TAD) existe
avec 13 lignes, desservant presque la totalité du territoire, notamment les zones ru-
rales, sur réservation. En 2019, prés de 9 800 voyages ont été réalisés, principale-
ment sur la ligne Chaumont-Villiers-le-Sec, bien que certaines lignhes soient moins
fréquentées, elles rendent un service majeur au population éloignées des centrali-
tés. Sur les deux autres EPCI, les transports en commun sont réduits mais présents
(service régulier Neufchateau-Chaumont, réseau TER desservant certaines com-
munes), tandis que le TAD constitue I'essentiel de I'offre de mobilité.

Ainsi, si le covoiturage longue distance reste marginal, le développement du
transport a la demande apparait comme une réponse structurante aux besoins
de mobilité dans un territoire peu dense, en cohérence avec les objectifs du
SCoT de diversification des modes de déplacement. L'ensemble des mesures
mises en place visent a améliorer I'efficacité globale du systeme de mobilité
dans une logique d’optimisation entre les moyens déployés et les résultats.



"5 PAYS DE
. CHAUMONT
Pays de Chaumont (52) Schéma de Cohérence Territoriale | Evaluation

EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE CHAUMONT |
QUESTIONS EVALUATIVES

Le SCoT a-t-il contribué a la pré-

servation et a la valorisation des
‘ L3 o ”~ L]
paysages, du patrimoine bati et

des centralités historiques ?

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026

87



“e Pays de Chaumont (52) Schéma de Cohérence Territoriale | Evaluation

Le SCoT a-t-il contribué a la préservation et a la valorisation des
paysages, du patrimoine bati et des centralités historiques ?

Axe 4 : Promouvoir un développement respectueux des paysages
et des patrimoines

DOO:

- Protéger et valoriser les paysages sensibles

- Valoriser le patrimoine bati et les centralités historiques

- Maitriser la qualité de I'urbanisation moderne, pour une meilleure intégration
architecturale et paysagére

Afin d'évaluer I'impact du SCoT sur ces sujets, trois indicateurs ont été retenus.
1. Les opérations de réhabilitation de centre-bourg/ville et projets de requalification urbaine

Cet indicateur permet de mesurer concrétement la dynamique de revitalisation des centralités et la
restauration du patrimoine bati ancien, en lien direct avec les objectifs de valorisation des cceurs histo-
riques et de diversification des formes urbaines.

2. Nombre d’actions de protection ou de mise en valeur des paysages urbains

Cet indicateur permet de montrer 'engagement du SCoT dans la préservation des paysages sensibles
et des sites remarquables, ainsi que la prise en compte des spécificités paysagéres des villages

3. Intégrations des éléments de protection du paysage et du patrimoine du SCoT dans les
PLUI

Cet indicateur évalue l'effectivité de la transposition réglementaire et opérationnelle des orientations
du SCoT dans les documents locaux, garantissant la cohérence entre stratégie territoriale et mise en
ceuvre sur le terrain.
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Indicateur 8.1 | Les opérations de réhabilitation de centre-bourg/ville et projets de re-
gualification urbaine

Eléments du SCoT

Le SCoT précise au sein du DOO que : « Dans les documents d'urbanisme, le recours a
la construction neuve sur foncier nu devra étre justifié au regard de la mobilisation des
autres moyens de production de logements sans foncier : réhabilitation, renouvelle-
ment, changement d'usage, densification, ... »

Dans le contexte actuel, les territoires doivent
s'adapter et réfléchir a la maniere de moins
consommeés d'espaces tout en redynamisant
leurs centralités urbaines. Le territoire du SCoT
du Pays de Chaumont est lui aussi actif sur ces
thématiques.

En effet, sur le territoire de la Communauté
d'Agglomération de Chaumont, de nom-
breuses mesures et projets sont lancés. Con-
cernant le parc de logements par exemple, le
premier Programme de Rénovation Urbaine
(PRU) a permis la mise en ceuvre d'opérations
structurantes, illustrées sur la cartographie as-
sociée. Ce programme s'est traduit par la dé-
molition de 432 logements, dont 292 loge-
ments sur le quartier du Cavalier (incluant 52
logements situés rues Issartel et Bassigny,
dans I'ancienne cité d'urgence du secteur Vic-
tor Hugo) et 140 logements sur le quartier de la
Rochotte. En parallele, 156 logements ont été
reconstruits, dont 140 logements financés en
PLUS CD et 16 en PLAI Parmi ces reconstruc-
tions, 55 logements ont été réalisés sur site, a
'emplacement de I'ancienne barre située rue
Robespierre (13 a 33), 47 logements ont été re-
construits sur le site de l'ancienne cité d'ur-
gence Issartel-Bassigny (31 PLUS CD et 16 PLAI),
et 54 logements ont été construits hors péri-
métre, rue Marc Chagall. A ces opérations
s'ajoutent 20 logements PLAI financés dans le
cadre du droit commun.

Le programme a également porté sur la réha-
bilitation de 472 logements, comprenant des
interventions sur les intérieurs et les facades.
Ces opérations concernent 178 logements sur le quartier du Cavalier (tour 11 rue Robespierre et tour 1
rue des Platanes) et 294 logements sur la Rochotte (96 logements rue Ampére et 198 logements rues
Blaise Pascal et Faraday). En complément, 118 logements supplémentaires situés sur le quartier de la
Rochotte (rues Ampeére et Cuvier) ont fait I'objet de réhabilitations hors convention entre 2004 et 2005,
bénéficiant de subventions ANRU sous forme de crédits isolés.

Chaumont, 2021

Ces interventions sur I'habitat ont été accompagnées de travaux de requalification des espaces pu-
blics, comprenant 'aménagement d'axes structurants, la restructuration des voiries, des rues et des
stationnements, afin d'améliorer les déplacements interquartiers. Elles ont également intégré la créa-
tion et la réhabilitation d'équipements publics, notamment la construction d'un restaurant scolaire et
la transformation d'une ancienne école en pdle associatif de proximité, contribuant a I'amélioration
globale du cadre de vie.
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Début 2017, a I'occasion de la signature du
protocole ANRU 2 pour le quartier de la Ro-
chotte, un état d'avancement du premier
PRU réalisé sur les deux quartiers priori-
taires de la politique de la ville (QPV) a été
dressé. Celui-ci met en évidence des avan-
cées significatives, tout en soulignant la
persistance de fragilités.
Sur le quartier du Cavalier, le PRU est jugé
trés avancé et le quartier apparait au-
jourd’hui mieux intégré au tissu urbain.
Toutefois, une partie du parc de logements
sociaux reste a réhabiliter et certaines « ver-
rues urbaines » (ancien centre commercial,
ex-FJT) constituent encore des enjeux a
traiter. Le quartier dispose néanmoins de
réserves foncieres existantes ou poten-
tielles.

A la Rochotte, d'importants efforts ont été
réalisés en matiere d'habitat, a travers des
démolitions et des réhabilitations, mais
ceux-ci doivent étre poursuivis et complé-
tés par des opérations de résidentialisation
et d'aménagement des espaces publics.

Un nouveau contrat de ville couvrant les
deux QPV a été signé le 29 juin 2015 pour la
période 2015-2020, puis prolongé jusqu'en
2022. Conformément a la loi du 21 février
2014, les protocoles de préfiguration des
conventions de renouvellement urbain ont

.
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été intégrés aux contrats de ville afin de fa-
voriser une approche globale des projets.
Dans ce cadre, le protocole de préfiguration
du projet de renouvellement urbain du
guartier de la Rochotte (2017-2024), inscrit dans le dispositif ANRU 2, a été signé le 11 janvier 2017, puis
prolongé par avenant le 22 décembre 2017. La convention formalisée en janvier 2019 n'est toutefois pas
encore signée.

Source : Diagnostic PLUI-H de I'Agglomération de '’Aggloméra
tion de Chaumont, 2021

Le protocole ANRU 2 prévoit plusieurs opérations majeures, dont la démolition de 137 logements, ré-
partis dans deux immeubles enclavés au coeur du quartier (14-20 et 24-38 rue Fleming, soit 97 loge-
ments) ainsi que dans un immeuble situé rue Ashton (37-45, soit 40 logements), implanté a proximité
d'une zone d’activité. Il est précisé que ce projet de démolition reste a affiner, notamment au regard
des coUts liés a une éventuelle réhabilitation lourde et dans un contexte marqué par une vacance es-
timée a environ 400 logements en 2017.

Le programme prévoit également la requalification de 60 logements, situés aux adresses 2-6 rue La-
voisier (36 logements) et 8-10 rue Fleming (24 logements). Sous maitrise d'ouvrage de la Ville de Chau-
mont, le projet comprend la création d'un parc urbain structurant en coeur de quartier sur les em-
prises libérées par les démolitions, |a réalisation de nouvelles aires de jeux en acces libre, ainsi que la
construction d'une nouvelle école intégrant un accueil de loisirs et un service de restauration scolaire.
Enfin, sous maitrise d'ouvrage de la Communauté d'Agglomération de Chaumont, la construction de
I'équipement Palestra, regroupant centre agquatique, salle de sport et salle de spectacle, constitue un
projet structurant majeur pour le quartier et 'ensemble du territoire.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont
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Sur le territoire de la Communauté de communes des Trois
Foréts, la densification constitue un enjeu majeur du dévelop-
pement durable en matiére d'urbanisme. Dans cette perspec-
tive, un travail approfondi d'identification des dents creuses a
été mené afin de mieux mobiliser le foncier déja urbanisé et
de limiter I'étalement urbain. Cette analyse s'est appuyée sur
une méthodologie croisée reposant sur trois approches com-
plémentaires : une analyse théorique a partir des outils SIG
disponibles, une approche concertée fondée sur les échanges
avec les élus locaux, et une vérification systématique sur le ter-
rain.

Cette démarche a permis de recenser 217 dents creuses, dont
les surfaces varient de 511 m? a 2,2 hectares, représentant un
total d'environ 29,2 hectares mobilisables. Ces espaces cons-
tituent un potentiel foncier significatif pour accueillir de nou-
veaux projets, en cohérence avec les objectifs de densification
et de renouvellement urbain portés par le PLUI.

Au-dela de cet enjeu foncier, le PLUI affirme également la vo-
lonté de préserver, diversifier et rénover un patrimoine bati
ancien, riche sur le plan historique mais souvent vieillissant et
inadapté aux besoins actuels des ménages. Ce contexte ren-
force les enjeux liés a la performance énergétique des loge-
ments et a la lutte contre la précarité énergétique.

Face a ces constats, la Communauté de communes des Trois
Foréts, en partenariat avec I'Etat, 'Anah, le Département et la
Région, a engagé plusieurs programmes opérationnels desti-
nés a améliorer la qualité du parc existant. Dans ce cadre, le
Programme d’Intérét Général (PIG) « Habiter Mieux » a per-
mis la rénovation énergétique totale ou partielle de 37 loge-
ments, avec un gain énergétique minimal de 25 %, contri-
buant ainsi a I'amélioration du confort des habitants et a la
réduction des consommations énergétiques.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

Identification des dents creuses

Secteurs

Arc-en-Barrois

Arc-en-Barrois

= Chéateauvillain

Chéteauvillain

Chéteauvillain - Créancey
Chéteauvillain - Essey-les-Ponts
Chéteauvillain - Marmesse

Chateauvillain - Montribourg

= villages secteur Aube-Aujon

Aubepierre-sur-Aube
Cirfontaines-en-Azois
Coupray
Cour-I'Evéque
Dancevoir

Dinteville
Giey-sur-Aujon
Laferté-sur-Aube
Lanty-sur-Aube
Latrecey-Ormoy-sur-Aube
Pont-la-Ville
Silvarouvres

Villars-en-Azois

= Villages aire d'influence de Chaumeont

Aizanville
Autreville-sur-la-Renne
Blessonville
Braux-le-Chatel
Bricon

Bugniéres
Lavilleneuve-au-Roi
Leffonds
Maranville
Montheries

Orges

Richebourg
Vaudrémont
Villiers-sur-Suize

Total

17 2 38
17 2 39
54 2 77
44 15 59

1 2 3
4 2 6
1 1 2
4 3 7

100 83 183

14 13 7
5 8 13
12 3 15
10 1 21
9 1" 20
5 1 6
4 3 7
5 2 7
8 5 L
17 10 27
7 3 10
2 6 8
4 7 L
88 839 17T
2 2 4
10 10 20
5 2 7
3 4 7
3 5 8
3 3

19 6 25
5 9 "
7 6 13
2 1 3
15 8 2
9 16 25|
1 5 5
7 12 L]
259 77 476

Source : Diagnostic PLUi de la CC des Trois

Foréts, 2020

Février 2026

91



¢ Pays de Chaumont (52) Schéma de Cohérence Territoriale | Evaluation

Indicateur 8.2 | Nombre d'actions de protection ou de mise en valeur des paysages ur-
bains

Eléments du SCoT

Le PADD définit des orientations relatives a la valorisation du patrimoine bati et des centralités
historiques des villes et villages du territoire notamment par « la valorisation des éléments de
patrimoine », « la revitalisation des centralités urbaines et villageoises » et « le développement
de la rénovation du patrimoine ancien ».

Le territoire du SCoT du Pays de Chaumont bénéficie de plusieurs démarches structurantes visant a la
protection et a la valorisation des paysages urbains et du patrimoine bati. Parmi celles-ci, le dispositif
Petites Cités de Caractére a permis la réalisation de 18 opérations entre 2019 et 2021, pour un mon-
tant total de 81267 €. Ces interventions ont majoritairement porté sur I'amélioration qualitative du bati
existant : 11 opérations ont intégré des travaux de menuiseries en complément des ravalements de
facade, 4 opérations concernaient exclusivement des travaux de facade, tandis que 14 opérations as-
sociaient des travaux annexes contribuant a I'embellissement global des immeubles. Cette dynamique
s'est poursuivie au-dela de cette période, avec 7 projets finalisés en 2022, 1 en 2023 et 2 en 2024,
traduisant une continuité des actions en faveur de la qualité paysageére et architecturale des centres
anciens.

Par ailleurs, les communes de Chaumont et de Vignory sont couvertes par des Sites Patrimoniaux
Remarquables (SPR), dispositifs réglementaires destinés a protéger et valoriser des secteurs présen-
tant un intérét patrimonial, historique, architectural, archéologique, artistique ou paysager reconnu.
Les SPR encadrent les modalités de rénovation, de transformation et de réhabilitation du bati, garan-
tissant une prise en compte fine des enjeux patrimoniaux dans les projets urbains. Depuis la loi LCAP
de 2016, ces périmetres se sont substitués aux anciennes AVAP et ZPPAUP, renforgant la cohérence
des politiques de protection du patrimoine.

La commune de Vignory bénéficie en outre du label « Petite Cité de Caractére® », qui vise a fédérer
les acteurs locaux autour d'un objectif coommun : faire de |la sauvegarde du patrimoine un levier de
développement territorial. L'ensemble de ces dispositifs et actions témoigne d’'une mobilisation active
en faveur de la préservation et de la mise en valeur des paysages urbains, contribuant a renforcer l'iden-
tité et I'attractivité des centralités du territoire. Il existe également deux autres Petites Cités de Ca-
ractére : Chateauvillain et Bourmont ainsi qu’un guide de rénovation du bati ancien.

o | BT P
A gauche, le centre-ville de Chaumo

ot &

Pk T sae Petites Cités
nt ; @ droite le centre-bourg de Vignory

de Caractére

Source : Diagnostic du PLUI-H de I'Agglomération de Chaumont, 2021
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La transformation de la ZPPAUP en Site Patri-
monial Remarquable (SPR) en 2019 a constitué
une étape majeure dans la politique de protec-
tion et de mise en valeur du patrimoine urbain de
la ville de Chaumont. Cette révision a conduit les
élus a élargir significativement le périmétre de
protection, afin d'intégrer davantage de quar-
tiers et de l'adosser aux périmétres délimités des
abords des Monuments historiques. Le SPR
couvre aujourd’hui une large partie du territoire
communal, englobant le centre ancien et ses fau-
bourgs, des quartiers pavillonnaires présentant
des caractéristiques patrimoniales a préserver,
ainsi que des espaces participant a la trame
verte et bleue, traduisant une approche globale
du paysage urbain et naturel. Le Plan de Protec-
tion et de Mise en Valeur du SPR catégorise le
bati selon une nomenclature distinguant la va-
leur urbaine et architecturale des édifices inclus
dans ce périmeétre. Le SPR prévoit ainsi les regles
qui traduisent 'ambition de la ville de Chaumont
de révéler son patrimoine, ordinaire comme ex-
ceptionnel, sans compromettre I'adaptation na- Source : Diagnostic du PLUI-H de I'Agglomération de
turelle de la ville aux enjeux et aux besoins con- Chaumont, 2021

temporains.

Le Plan de Protection et de Mise en Valeur (PPMV) du SPR établit une classification fine du bati,
fondée sur sa valeur urbaine et architecturale. Cette nomenclature distingue notamment (voir plan) :

Source : SPR Ville de Chaumont (2019)

Les Monuments historiques (en noir)

Le bati repéré comme remarquable (en rouge)

Le bati repéré comme intérét architectural (en orange)
Le bati repéré comme intérét urbain (en jaune)

Les murs et clétures intéressantes

NIRRT

Ces catégories s'accompagnent de prescriptions réglementaires visant a révéler le patrimoine chau-
montais, qu’il soit ordinaire ou exceptionnel, tout en permettant son adaptation aux usages contem-
porains et aux enjeux actuels du développement urbain.

En complément de ce dispositif, la ville de Chaumont compte trois édifices labellisés « Architecture
contemporaine remarquable », label destiné a valoriser des réalisations architecturales de moins de
100 ans présentant un intérét architectural ou technigue notable, sans étre protégées au titre des mo-
numents historiques. Ce label contribue a faire le lien entre patrimoine ancien et architecture con-
temporaine, tout en encourageant la réutilisation et I'adaptation des batiments aux attentes écolo-
giques, sociales et économiques actuelles. Les batiments concernés sont la Caisse d’Epargne (1909), le
batiment de I'Inspection académique (1988) et les Silos - Maison du livre et de I'affiche (1935, recon-
vertis en médiatheque en 1994).

Par ailleurs, les échanges avec les élus et les observations de terrain ont permis d'identifier plusieurs
sites urbains et paysagers d’'intérét, associant étroitement bati et grand paysage, qui ne bénéficient
pas a ce jour de protections réglementaires spécifiques. Le Code de I'urbanisme offre toutefois des
outils mobilisables dans le cadre du PLUi afin d'encadrer les interventions a proximité de ces secteurs
et de préserver leur caractére patrimonial et identitaire.

Enfin, le territoire intercommunal comprend deux sites inscrits et deux sites classés au titre de la
protection des paysages. Ces dispositifs visent a préserver des espaces remarquables sur le plan pay-
sager ; 'ensemble des travaux susceptibles de modifier I'état ou I'aspect des lieux y est soumis a un
contréle de I'Etat, garantissant une protection renforcée de ces paysages a forte valeur patrimoniale.
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Le territoire de la Communauté de communes Meuse Rognon se caractérise par la richesse et la diver-
sité de son patrimoine bati et paysager. Il compte 12 monuments ou sites historiques classés ainsi
gue 19 monuments ou sites historiques inscrits, témoignant de I'importance historique et patrimo-
niale de ce territoire a dominante rurale. Parmi ces édifices emblématiques figure |la Porte de Reynel,
ancien ouvrage défensif stratégique face a 'Empire germanique. Inscrite au titre des monuments his-
toriques par arrété du 21 novembre 1925, elle est aujourd’hui valorisée a des fins touristiques et constitue
un élément structurant de l'identité locale.

Au-dela de ce patrimoine protégé, le territoire dispose également d'un petit patrimoine trés présent,
compose d'édifices et d'éléments batis parfois non-inscrits ou classés, mais fortement ancrés dans I'his-
toire et la mémoire locales. Ces éléments contribuent pleinement a la qualité des paysages urbains et
villageois et participent a 'attractivité du territoire.

Par ailleurs, la Commmunauté de communes Meuse Rognon comprend un Site Patrimonial Remar-
quable (SPR), anciennement AVAP, couvrant une partie du territoire de la commune de Bourmont-
entre-Meuse-et-Mouzon, a la suite de la révision de I'ancienne ZPPAUP. Cette commune est égale-
ment membre du réseau des Petites Cités de Caracteére, soulignant l'intérét de son patrimoine bati et
de son cadre urbain. Ce dispositif encadre les interventions sur le bati afin de préserver et valoriser les
caractéristiques architecturales et paysageres du centre ancien.

Enfin, le territoire présente un potentiel archéologique significatif, avec plusieurs entités recensées
par le Service régional de 'archéologie. Il est notamment traversé par lI'ancienne voie romaine reliant
Langres a Treves, et comprend des sites fortifiés majeurs tels que La Motte et Lafauche, qui ont fait
I'objet de fouilles archéologiques. L'ensemble de ces éléments illustre une mobilisation plurielle des
outils de protection et de mise en valeur du patrimoine, contribuant a la préservation des paysages
urbains et a la valorisation de l'identité historique du territoire.

Communauté de Communes
Meuse-Rognon

Plan Local d'Urbanisme intercommunal

Patrimoine

= Limites de la CCMR
Limites communales

~~ Périmétre de protection des monuments/
~ sites classés

Périmeétre de protection des monuments/
sites inscrits

4+  Patrimoine industriel

AVAP de Bourmont

) 3100000,
auddicé

urbaisme
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Le territoire de la Commu-
nauté de communes des
Trois Foréts se distingue par
la richesse de son patri-
moine local, illustrée par la
présence de nombreux mo-
numents et sites protégés,
classés ou inscrits. Ce patri-
moine architectural contri-
bue fortement a la qualité ¢
des paysages urbains et vil- -
lageois, tout en constituant
des repeéres identitaires ma-
jeurs a I'échelle communale
et intercommunale.

[ Périmétre de protection de S00 métres

Au total, le territoire est con-
cerné par 24 servitudes re-
latives a la protection des
sites et des monuments,
ainsi que par deux monu-
ments ou sites classés et
un Site Patrimonial Re-
marquable (SPR). Par ail-
leurs, un site inscrit depuis
1969, le chateau de Dinte-
ville et ses abords, bénéfi- Source : Diagnostic du PLUI de la CC des Trois Foréts, 2020

cie d'un régime de protection spécifique. Dans ce périmeétre, les projets d'aménagement sont soumis
a l'avis de I'Architecte des Batiments de France (ABF), traduisant des enjeux forts en matiére de préser-
vation et de mise en valeur du patrimoine.

Le territoire présente également un intérét archéologique notable. La commune de Leffonds est par-
tiellement concernée par le périmeétre de protection du site archéologique de Faverolles, qui com-
prend les vestiges d'un mausolée, un trongon de voie romaine et une source. Ces éléments, inscrits par
arrété du 6 juin 1990, font I'objet de mesures de protection spécifiques visant a garantir leur conserva-
tion.

L'ensemble de ces dispositifs témoigne d'une mobilisation active des outils de protection patrimoniale
et paysagere, participant a la préservation de I'identité du territoire et a la valorisation durable de ses
paysages urbains et ruraux.
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Indicateur 8.3 | Intégrations des éléments de protection du paysage et du patrimoine
du SCoT dans les PLUi

Eléments du SCoT

Le DOO du SCoT précise que : « Les documents d'urbanisme prennent en compte la présence de
monuments historiques, en intégrant des dispositions :

- Sur 'aménagement qualitatif des abords des monuments, dans une logique de mise en
valeur : traitement qualitatif des espaces publics, protection de parcelles dégageant des
vues sur les monuments, en particulier.

- Sur I'encadrement de la qualité architecturale des nouvelles constructions dans les es-
paces de co-visibilité avec les monuments historiques, via des dispositions spécifiques (ré-
glements particuliers ou OAP, par exemple) »

Prescriptions patrimoniales des documents d'urbanisme en vigueur

CC Meuse Rognon Prescriptions patrimoniales

CA de Chaumont i
: / i

Fonds de plan

Geoportal

9% ich o
" CHAUMONT
« k <

ol ‘ ’ 2 CITADIA

Source : IGN, GPU, réalise par Citadia, 2026

Etant donné que deux des trois PLUi sont en cours d’élaboration, de nhombreuses prescriptions

patrimoniales viennent a manquer a ce stade et seront ajoutées ultérieurement.

Le SCoT accorde une place centrale a la protection du patrimoine, qu'il s'agisse des monuments histo-
riques, du petit patrimoine, du patrimoine ordinaire non protégé, situés aussi bien au sein des centra-

lités urbaines et villageoises qu’'en dehors de celles-ci.

Ces orientations se traduisent toutefois de maniere inégale dans les zonages des PLUI du territoire.
L'identification du patrimoine se fait majoritairement a travers des éléments ponctuels relevant du pe-
tit patrimoine ou des monuments historiques. La CC Meuse Rognon se distingue par une couverture
relativement étendue de ces éléments patrimoniaux, présents aussi bien dans les centralités que dans
les villages, et comprenant également un élément patrimonial surfacique remarquable. A l'inverse,
cette démarche apparait plus limitée dans les deux autres EPCI, ou l'identification patrimoniale semble
avoir été menée de facon plus ponctuelle, notamment sur certaines communes seulement, telles que

Chaumont et Nogent pour la CA de Chaumont, ou Orges pour la CC des Trois Forét.

Pourtant, le territoire dispose d'un patrimoine bati historique important, comprenant de
nombreux éléments déja identifiés. Il serait a la fois pertinent et opportun de les intégrer plus
systématiquement au sein des PLUi du territoire, afin de renforcer leur protection et de
mieux les valoriser.
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Synthése du questionnement

Indicateur 8.1:

Les opérations
de réhabilita-
tion de centre-
bourg/ville et
projets de re-
qualification ur-
baine

Indicateur 8.2 :

Nombre d'ac-
tions de protec-
tion ou de mise

en valeur des
paysages ur-
bains

Indicateur 8.3 :

Intégrations

des éléments
de protection
du paysage et
du patrimoine

du SCoT dans
les PLUi

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

Le SCoT, a travers son DOO, fixe comme principe que la construction neuve doit étre
justifiée par la mobilisation prioritaire de leviers non-consommateurs de foncier, tels
gue la réhabilitation, la densification et le renouvellement urbain.

Sur le territoire du SCoT du Pays de Chaumont, ces orientations sont globalement res-
pectées. Sur I'Agglomération de Chaumont, les opérations de requalification urbaine
sont structurantes, notamment a travers le premier Programme de Rénovation Ur-
baine, qui a combiné démolitions, reconstructions limitées et surtout réhabilitations
de logements, accompagnées de la requalification des espaces publics et d'équipe-
ments. Cette dynamique se poursuit avec I'ANRU 2, qui prévoit de nouvelles démoli-
tions ciblées, des réhabilitations et la création d'équipements structurants. Sur la Com-
munauté de commmunes des Trois Foréts, la stratégie privilégie la densification du tissu
existant, avec l'identification de nombreuses dents creuses mobilisables, complétée
par des actions de réhabilitation du bati ancien, notamment via le PIG « Habiter Mieux
»,

Ainsi, les opérations de réhabilitation de centre-bourg et de centre-ville, associées
aux projets de qualification urbaine, traduisent une mise en ceuvre cohérente des
orientations du SCoT, ou la construction neuve reste un levier secondaire au ser-
vice de la sobriété fonciere.

Le SCoT, a travers son PADD, définit des orientations relatives a la valorisation du pa-
trimoine bati et des centralités historiques des villes et villages du territoire notam-
ment par « la valorisation des éléments de patrimoine », « la revitalisation des centrali-
tés urbaines et villageoises » et « le développement de la rénovation du patrimoine
ancien ».

Sur le territoire du Pays de Chaumont, les actions de protection et de valorisation du
patrimoine bati et des paysages urbains sont importantes. Le programme « Petites
Cités de Caractére » a financé 18 opérations entre 2019 et 2021, puis 10 opérations sup-
plémentaires entre 2022 et 2024, principalement pour la réhabilitation du bati ancien.
Le territoire compte également plusieurs dispositifs réglementaires de protection :
plusieurs Sites Patrimoniaux Remarquables (Chaumont, Vignory, Bourmont-entre-
Meuse-et-Mouzon), 24 servitudes de protection, ainsi que 2 sites classés et 2 sites ins-
crits. A Chaumont, la création et I'élargissement du SPR en 2019, appuyés par un PPMV,
constituent une action structurante. Le patrimoine est aussi valorisé par 3 édifices la-
bellisés « Architecture contemporaine remarquable » et par la protection de sites
comme le chateau de Dinteville et le site archéologique de Faverolles

Ainsi, le territoire met en ceuvre une stratégie continue de protection et de mise
en valeur du patrimoine et des paysages urbains, conforme aux orientations du
SCoT, via des dispositifs réglementaires forts et des opérations de réhabilitation
soutenues.

Le SCoT indique dans son DOO que les documents d'urbanisme doivent intégrer des
dispositions prenant en compte le patrimoine en général.

Le territoire accorde une place centrale a la protection du patrimoine, qu'il s'agisse de
monuments historiques, de petit patrimoine ou de patrimoine ordinaire non protégé,
tant dans les centralités urbaines et villageoises qu’en dehors. Toutefois, la transposi-
tion de ces orientations dans les zonages des PLUi est inégale : I'identification du pa-
trimoine repose principalement sur des éléments ponctuels (petit patrimoine, monu-
ments historiques). La CC Meuse Rognon se distingue par une couverture
relativement étendue de ces éléments, présents dans les centralités et les villages, et
incluant un élément patrimonial surfacique remarquable. A 'inverse, cette démarche
est plus limitée dans les deux autres EPCI, ou I'identification patrimoniale semble plus
ponctuelle, concentrée sur certaines communes (Chaumont et Nogent pour la CA de
Chaumont, Orges pour la CC des Trois Foréts).

Ainsi, la transposition des objectifs du SCoT dans les PLUi est bien engagée, mais
elle reste a renforcer pour garantir une couverture patrimoniale plus homogéne
sur I'ensemble du territoire.
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EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE CHAUMONT |
QUESTIONS EVALUATIVES

Le SCoT a-t-il permis de renfor-
cer la préservation des milieux
naturels, de la biodiversité et de
la Trame Verte, Bleue et Noire ?
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Le SCoT a-t-il permis de renforcer la préservation des milieux na-
turels, de la biodiversité et de la Trame Verte, Bleue et Noire ?

AXxe 5 : Préserver les ressources et richesses environnementales

DOO:

- Préserver les milieux naturels remarquables du territoire en tant que sup-
ports de biodiversité et d'atout touristique

- Préserver et renforcer les éléments de nature ordinaire

- Préserver et renforcer la Trame Verte Bleue, et la Trame Noire, comme sup-
ports de biodiversité

Afin d'évaluer I'impact du SCoT sur ces sujets, trois indicateurs ont été retenus.

1. Nombre d’éléments de nature ordinaire (linéaires de haies protégées, restaurées/créer,
arbres isolés, ...)

Cet indicateur permet de suivre la préservation et le renforcement de la nature ordinaire, en cohérence
avec l'objectif du PADD et du DOO de protéger les milieux non protégés mais reconnus pour leur valeur
écologigue et paysageére.

2. Surface d’espaces naturels protégés (réduction ZNIEFF, Natura 2000)

Cet indicateur permet de mesurer I'atteinte de 'objectif SRADDET de porter a 2% la part du territoire
en espaces protégés et d'évaluer l'efficacité des actions de protection des milieux naturels remar-
guables, en lien direct avec la préservation de la biodiversité et des habitats sensibles.

3.  Qualité environnementale et paysagére des espaces urbain

Cet indicateur permet d’apprécier la prise en compte opérationnelle de la Trame Verte et Bleue et plus
généralement de I'environnement dans l'urbanisation, et la maniére qu'’ils respectent les paysages.
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Indicateur 9.1 | Nombre d'éléments de nature ordinaire (linéaires de haies protégées,
restaurées/créées, arbres isolés, ...)

Eléments du SCoT

Le PADD fixe I'objectif de « Valoriser les haies, boisements linéaires et ripisylves, fortement im-
pactés par I'évolution des pratiques agricoles et le développement de l'urbanisation » mais
aussi de « Préserver les éléments naturels ponctuels : arbres isolés, bosquets, mares »

Prescriptions environnementales des documents d'urbanisme en vigueur

(e Meusel Rognon

CA de Chaumont
|

CC des Trois Foréts

|
|
|

n
)
3
@
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Source : IGN, GPU, réalisé par Citadia, 2025
Etant donné que deux des trois PLUi sont en cours d’élaboration, de hombreuses prescriptions
environnementales viennent a manquer a ce stade et seront ajoutées ultérieurement.

Le SCoT insiste sur la valorisation des éléments naturels et, plus largement, sur la protection de I'envi-
ronnement et des espaces agricoles, particulierement présents en raison de I'ampleur des zones ru-
rales. Cette protection s'appuie notamment sur I'intégration de ces éléments dans les documents d'ur-
banisme, en particulier les PLUI.

Sur le territoire du Pays de Chaumont, on observe des disparités dans le recensement des prescriptions
environnementales entre les trois PLUi. Dans la Communauté d’Agglomération de Chaumont, plu-
sieurs éléments sont identifiés, commme des espaces boisés classés ou d'autres espaces naturels a pré-
server. Toutefois, ces données ne concernent que quelques communes : cela ne signifie pas que les
autres ne protégent pas leur environnement, mais plutét que les outils de protection n'ont pas été
intégrés dans leur PLUI.

La situation est similaire dans la Communauté de communes des Trois Foréts, ou seuls deux com-
munes disposent d'un recensement d'éléments protégés : Arc-en-Barrois (espaces boisés classés et
éléments naturels remarguables ponctuels) et Orges (espaces naturels a préserver).

Enfin, dans la Communauté de communes Meuse Rognon, plusieurs communes mentionnent des
prescriptions environnementales, mais elles restent peu nombreuses et concernent uniguement une
partie du territoire.

Pourtant, le territoire dispose d'un patrimoine naturel important, comprenant de nombreux
éléments déja identifiés. Il serait a la fois pertinent et opportun de les intégrer plus systémati-
quement au sein des PLUi du territoire, afin de renforcer leur protection et de mieux les valo-
riser.
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Indicateur 9.2 | Surface d'espaces naturels protégés (réduction ZNIEFF, Natura 2000)

Eléments du SCoT

Le PADD se fixe I'objectif de : « participer a 'effort de protection des espaces naturels,
pour atteindre 'objectif de 2% du territoire en espaces protégés, fixé par le SRADDET »
tout en favorisant « la connaissance de ces milieux naturels protégés, et de faciliter leur
entretien et leur gestion »

Territoire concerné par des zonages environnementaux - SCoT du Pays de Chaumont
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Source : INPN, réalisé par Tereval, 2025
Sur le territoire SCoT du Pays de Chaumont, en 2024, les surfaces des zonages environnementaux par
catégories sont de:
- Arrétés de Protection Biotope (APB) : 242 ha (soit 0,1 % du territoire)
- ZNIEFF1 (Inventaires) : 15 698 ha (soit 6,3 % du territoire)
- ZNIEFF2 (Inventaires) : 46 251 ha (soit 18,7 % du territoire)
- ZICO (Inventaires) : 59 468 ha (soit 24 % du territoire)
- ZSC/SIC (JOUE) (Natura 2000) : 13 293 ha (soit 5,4 % du territoire)
- ZPS (Natura 2000) : 60 351 ha (soit 24,4 % du territoire)
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Le territoire de la Commu- E : Adhésion des communes du Parc national de foréts
nauté de communes des Trois

Foréts est concerné par le Adhésions constatées par |'arrété

Parc national des foréts de prefectoral 2022-839 de la Préféte o a8 —)
de la Région Grand-Est en date du

Champagne et Bourgogne, 22 décembre 2022 P
dont la charte a été approu- ‘

vée le 6 novembre 2019. Ce S TSN,
parc, 11¢ parc national frangais, R D o 7
couvre plus de 240 000 hec- D Ao g haE —d
tares répartis sur 61 com- finle sy - '
munes, dont 14 communes A=, . A
situées au sein de la CC3F, Prnin! -
traduisant une part significa- Nz
tive d'espaces naturels proté-
gés a l'échelle intercommu-
nale.

Le Parc national s'organise
autour de trois niveaux de

"\ 0 10 7ka@
o A i )

| Périmétre d'étude de ka charte (127 communes)

protection : le coeur du parc, - K RY

soumis a une réglementation Figure 22 : Périmeétre du Parc national au croisement de 4 structures intercommunales (Source : Parc national)
stricte pour la préservation
des patrimoines naturels ; la
réserve intégrale, espace de protection renforcée dédié a la conservation de la biodiversité ; et |'aire
d’adhésion, qui vise a concilier protection environnementale et développement durable des territoires.

Source : Diagnostic PLUi de la CC des Trois Foréts, 2020

La charte du Parc, élaborée dans une démarche partenariale, encadre pour une durée de 15 ans les
objectifs de protection des espaces naturels et les orientations de développement durable. Elle contri-
bue ainsi directement a la préservation et a la valorisation des massifs forestiers remarquables du
plateau de Langres, de Champagne et de Bourgogne, renforcant le niveau de protection environne-
mentale du territoire de la CC3F.

Le territoire intercommunal de la Communauté de communes des Trois Foréts (CC3F) bénéficie de
plusieurs dispositifs de protection des espaces naturels. On y recense notamment deux arrétés pré-
fectoraux de protection de biotope (APPB). Le premier concerne les « biotopes d écrevisses a pattes
blanches sur le Morin et ses affluents & Colombey-les-Deux-Eglises et Montheries » et couvre une su-
perficie d'environ 1,6 hectare. Le second, intitulé « Monts de Latrecey », s'étend sur plus de 40 hectares
et vise a préserver l'intérét scientifique et écologique majeur que présentent ces espaces pour le patri-
moine naturel local.

Par ailleurs, la CC3F compte 34 Zones Naturelles d’'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique
(ZNIEFF) de type |, représentant une superficie totale de plus de 3 101 hectares. Certaines de ces
ZNIEFF sont partagées avec des communes extérieures au périmeétre intercommunal. Seules sept
communes ne sont pas concernées par ce type de zonage : Blessonville, Cirfontaines-en-Azois, Aizan-
ville, Silvarouvres, Lanty-sur-Aube, Coupray et Pont-la-Ville. Le territoire intercommunal comprend éga-
lement cingq ZNIEFF de type II, couvrant une superficie de 19 469,6 hectares sur la CC3F.

Le territoire est aussi concerné par le réseau Natura 2000, avec la présence d'un site classé en Zone de
Protection Spéciale (ZPS) : le site « Barrois et forét de Clairvaux » (FR2112010). Ce site, situé au sud de
la région Grand Est, s'étend a cheval entre les départements de I'Aube et de la Haute-Marne. Il couvre
une superficie totale de 41156 hectares et comprend un linéaire de cours d'eau de plus de 52 kilo-
meétres. || concerne 42 communes, dont 8 communes situées sur le territoire de la CC3F, pour une
superficie de 7 597 hectares, soit prés de 11 % du territoire intercommunal.

En complément, cing sites Natura 2000 classés en Zone Spéciale de Conservation (ZSC) sont €ga-
lement présents sur le territoire :

- Les « Pelouses et fruticées de la cote oxfordienne de Bologne a Latrecey » (422 ha),
- La« Vallée de I'Aube, d’Auberive a Dancevoir » (441 ha),
- La« Vallée de I'Aujon de Chameroy a Arc-en-Barrois » (467 ha),
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- Le « Marais tufeux du plateau de Langres — secteur nord » (237 ha),
- Le« Site a chiropteres de la vallée de I'Aujon » (3 734 ha).

Enfin, les Conservatoires d’Espaces Naturels (CEN), associations a but non lucratif engagées depuis
1976 dans la préservation de la biodiversité par la maitrise fonciere et d'usage, interviennent également
sur le territoire. La CC3F reléve du périmétre du CEN de Champagne-Ardenne, qui assure la gestion
de cinq sites naturels protégés :

e la pelouse du « Mont » a Latrecey, sur la commune de Latrecey-Ormoy-sur-Aube, couvrant
17,933 hectares de pelouse séche;

e la pelouse de « Chaumont » sur la commune de Dinteville, d'une superficie protégée de 1,002
hectare, également constituée de pelouse seche;

e le marais des Prés Bazire a Essey-les-Ponts, sur la commune de Chateauvillain, couvrant 17,63
hectares, correspondant a une tourbiére et un marais;

e la pelouse de « Champ Corot » sur la commune de Bugnieres, d'une superficie protégée de
12,026 hectares de pelouse séche;

e |a pelouse de « Sur Roche » a Dancevoir, couvrant 1,2743 hectare, également caractérisée par
des milieux de pelouse séche.

Le territoire de la Communauté de communes Meuse-Rognon est concerné par sept sites Natura
2000, traduisant la richesse écologique et la diversité des milieux naturels présents. Ces sites se répar-
tissent entre une Zone de Protection Spéciale (ZPS) et plusieurs Zones Spéciales de Conservation
(ZzsC) :

e lesite du « Bassigny » (ZPS);

e la« Forét d’Harréville-les-Chanteurs » (ZSC) ;

e les « Vallées du Rognon et de la Seurre et massif forestier de la créte d’Ecot-la-Combe » (ZSC) ;
e la« Forét de Doulaincourt » (ZSC) ;

e e« Culdu Cerfa Orquevaux » (ZSC) ;

e l|e«ValdelaJoux et de la Vouette a Roches-sur-Rognon » (ZSC) ;

e la« Vallée du Rognon, de Doulaincourt & la confluence avec la Marne » (ZSC).

La sensibilité de ces sites Natura 2000 au regard du projet de PLUi repose principalement sur la pré-
servation de I'état de conservation des espéces et des habitats ayant justifié leur désignation. Pour
I'ensemble de ces périmetres, les enjeux consistent a évaluer, prévenir et limiter les incidences po-
tentielles du projet de planification sur les nombreuses espéces animales et végétales concernées. Le
maintien en bon état de certains habitats naturels du territoire constitue en effet un facteur détermi-
nant pour la conservation de ces especes.

Au-dela du réseau Natura 2000, le territoire intercommunal comprend également 28 ZNIEFF de type
I et 5 ZNIEFF de type ll, attestant d'un maillage écologique dense. Comme l'illustre la cartographie des
zones naturelles d'intérét écologique, certaines agglomérations de la Communauté de communes
Meuse-Rognon sont partiellement couvertes par des périmeétres de ZNIEFF de type Il. Néanmoins, les
relations écologiques significatives entre les espaces urbanisés et ces zones d'inventaire demeu-
rent limitées, voire anecdotiques, et ne sont pas de nature a interférer directement avec leur état de
conservation.

Pour les autres communes, les caractéristiques physiques (nature des sols, hygrométrie, exposition)
et biologiques (faune et flore) des espaces urbains et périurbains se distinguent nettement de celles
des habitats déterminants identifiés au sein des ZNIEFF de type |. Cette différenciation permet d'ex-
clure I'existence de relations écologiques significatives susceptibles d'altérer I'état de conservation de
ces milieux naturels protégeés.

Le territoire de la Communauté d’Agglomération de Chaumont est concerné par un réseau dense
d’espaces naturels protégés, traduisant des enjeux forts en matiére de préservation de la biodiversité.
Il comprend 13 sites Natura 2000, désignés pour la protection de la faune et de la flore locales, dont 2
Zones de Protection Spéciale (ZPS) et 9 Zones Spéciales de Conservation (ZSC).

Par ailleurs, deux Zones Importantes pour la Conservation des Oiseaux (ZICO) sont identifiées sur le
territoire:

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026 103



Schma gz Conrsncs Termaiale.

Pays de Chaumont (52) Schéma de Cohérence Territoriale | Evaluation

la ZICO CA 10, correspondant a la ZPS du Bassigny, qui concerne les communes d’Ageville, Cuves, Es-

nouveaux, Forcey, Lanques-sur-Rognon, Mandres-la-Cote, Ninville et Nogent ;

la ZICO CA 06, associée a la ZPS du Barrois et forét de Clairvaux, couvrant les communes de Colombey-

les-Deux-Eglises et Rennepont.

En complément du réseau Natura 2000, le territoire de I'agglomération est également concerné par
quatre arrétés préfectoraux de protection de biotope (APPB), renforcant la protection réglementaire
de milieux naturels sensibles. || compte par ailleurs 45 ZNIEFF de type | et 8 ZNIEFF de type II, té moi-
gnant de la richesse écologique et de la diversité des habitats présents a I'échelle intercommunale.

Enfin, deux sites naturels sont gérés par le Conservatoire d’Espaces Naturels (CEN) de Champagne-
Ardenne, contribuant a la préservation, a la gestion écologique et a la valorisation de milieux remar-

quables du territoire.

Zonage de protection
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Indicateur 9.3 | Qualité environnementale et paysagére des espaces urbain

Eléments du SCoT

Le PADD rappelle : « la nécessité de préserver les zones humides remarquables et ordi-
naires, et de faciliter une valorisation des éléments de la Trame Verte et Bleue en y per-
mettant le développement d'activités de loisirs, tout en préservant leur fonctionnalité
écologique » et de « Valoriser les ilots de nature les plus intéressants en milieu urbain,
comme éléments du cadre de vie et milieux relais pour la biodiversité ».

Sur le territoire de la Communauté d'Agglo-  Extrait du Plan Guide —

meération de Chaumont, 'aménagement des
espaces urbains vise a intégrer la nature en
ville tout en rapprochant les habitants des
espaces naturels situés a proximité. Cette dé-
marche est portée par le Plan Guide, qui
cherche a développer la mobilité en prenant
en compte les enjeux environnementaux.
Parmi ses objectifs, il vise notamment a ren-
forcer le maillage paysager et les espaces
publics interstitiels, en consolidant leur lien
avec la nature.

Le Plan Guide met en avant une « ceinture
verte » autour de Chaumont, constituée de
foréts, d'espaces ouverts et de cours d'eau.
Ces éléments sont intégrés aux aménage-

Y

M

=9y
. :\ O N

es

[
| eau
A\

\
=
nature

promenades

ments urbains et sont considérés comme Source : Diagnostic PLUI-H de la CA de Chaumont, 2021

des équipements naturels de proximité,
contribuant a la cohésion et a l'attractivité des quartiers
environnants. Globalement il existe une hétérogénéité
entre les documents d'urbanisme bien que le PLUi soit
en cours d'élaboration.

Dans la plupart des communes de la CA de Chaumont,
les entrées de ville sont largement végétalisées, notam-
ment par des vergers, des alignements d'arbres ou des
haies, renforcant l'identité paysagere des villages.

La Communauté de communes des Trois Foréts s'est
dotée d'une Orientation dAménagement et de Pro-
grammation (OAP) dédiée a la Trame Verte et Bleue
(TVB). Cette OAP a pour objectif d'affirmer la protection
et de développer la mise en valeur des espaces naturels
et paysagers du territoire. Elle s'articule autour de deux
grandes orientations: identifier et préserver les espaces
naturels présentant un fort enjeu environnemental, et
assurer ou renforcer la qualité paysagere.

Elle vise notamment a agir sur les continuités entre es-
paces naturels et zones urbanisées. Dans ce cadre, elle
insiste sur la protection des espaces verts de proximité,
par exemple en identifiant certains fonds de jardin afin
de les préserver de toute urbanisation, via la mise en
place d'outils de zonage tels que des Espaces Boisés
Classés (EBC) ou un zonage dédié, ou encore en les in-
-~ tégrant-dans-un-projet-ou-une-OAR.sectorielle. s
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Figure 51: Cartographie de la ceinture verte autour de Chaumont (Source : CAC)

Source : OAP TVB de la CC des Trois Foréts, 2020 =
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L'OAP propose également des solutions pour permettre a la nature de
circuler méme en milieu urbain, en recommandant l'intégration d'élé-
ments végétalisés dans les nouveaux aménagements, comme des cl6-
tures végétalisées, afin de faciliter les déplacements de la faune et de
la flore.

Elle insiste par ailleurs sur le fait que, pour toute opération d'aména-
gement, les projets doivent étre congus de maniére a favoriser le dia-
logue avec les espaces naturels (traitement paysager, visibilité, etc.), et
gu'il faut veiller a la non-imperméabilisation des sols ainsi qu’a la con-
tinuité des réseaux d'eau, notamment par l'utilisation d'essences vé-
gétales adaptées.

Les différentes limites — Source : Verdi Conseil

Source : OAP TVB de la CC des

L'OAP TVB précise aussi plusieurs points: conserver les haies et aligne- / .
Trois Foréts, 2020

ments d'arbres remarquables, qui contribuent a la qualité paysagere
et au bon écoulement des eaux de pluie ; préserver les transitions entre espaces verts privés et publics
; restaurer les alignements d'arbres et les haies afin de recréer le paysage local lorsque cela est utile
d'un point de vue esthétique et utilitaire ; et éviter de dénaturer les entrées de village en leur donnant
un caractére trop routier (par exemple sur la RD65).

Enfin, 'OAP insiste particulierement sur I'intégration paysagére des constructions et des projets. Les
constructions doivent s'inscrire dans les trames paysageéres existantes, en reliant les batiments entre
eux et en favorisant la végétation spontanée et la régénération naturelle. Le végétal structurant doit
étre considéré comme un matériau de composition de I'espace, permettant d'implanter les nouveaux
batiments de facon harmonieuse dans le paysage, notamment pour obtenir une vision lointaine cohé-
rente. Si certains végétaux doivent étre supprimés pour permettre la construction, les replantations
doivent privilégier des espéeces locales déja présentes sur le site. Cette inscription dans la trame végé-
tale existante permet une meilleure intégration des volumes dans le grand paysage.

Boisement Lisiére boisée Haie Tour de village Verger

Sburce OAP T\/B de /o CC o/es TrO/s Forets 2020

———

ORIENTATION D'AMENAGEMENT ET DE
Par ailleurs, la CC des Trois Foréts réalise | "roctAMMATION
aussi des évaluations sur des sites de projets.

Ces évaluations permettent de connaitre 2
davantage le secteur et notamment d'un
point de vue environnemental. A la suite de
cette évaluation il est décidé ou non de réa-
liser une OAP sectorielle afin d'aménager le
secteur avec une prise en compte totale des

Le PLUi classe le secteur en zone 1AUE.
Le site est intégré 4 la réflexion d'une orientation

etde ainsi une
prise en compte des enjeux du territoire. Les dispositions
introduites par I'OAP sont les suivantes :
Des haies participant au traitement des limites sont
identifiées. Les transitions avec les espaces agricoles sont
préservés limitant ainsi I''mpact sur ces espaces.
Des alignements d'arbres sont identifiés afin de favoriser
T'effet vitrine du site.
La prise en compte du paysage est intégrée par un principe
inscrit de valorisation des cones de vue.
La desserte du site est envisagée au moyen du principe de
voirie inscrit.

EFFET VITRINE

Vers McenBarors (

L'ensemble de ces éléments participent i la limitation des

. . 4 éventuels impacts du projet sur son environnement.
enjeux environnementaux.
0 20 40m
5 s
A
0AP S/ Limite [ vocation: Vueaérienne dela Haute-Mamne 52 - 2022
les 5 o Al - Activité
Cénedevue —Voitie A Activicé existante
Prescriptions surfaciques parcelles
linéaires e OAP

Transition

Sources : fond de plan Openstreet, BDtopo IGN, INPN
Réalisation - VCNDF

Source : OAP Sectorielles de la CC des Trois Foréts, 2020
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La CC de Meuse Rognon ne posséde pas d OAP Thématigue TVB mais prend tout de méme en compte
les éléments de naturels et paysagers en compte dans ses aménagements, notamment par le biais de
ces OAP sectorielles ou les éléments naturels sont mentionnés et cartographié dans un objectif de
préservation d'intégration au futur projet.
T A -
Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
OAP

Prez-sous-Lafauche

Principes d'aménagement :
[ perimetre de roap
<€ ®)> Chemin agricole a préserver

W Aménagement végétal en entrée de bourg

@ @ Plantations en fond de parcelle

-~
Uadicé s

Source : OAP Sectorielles de la CC de Meuse Rognon, 2021

La Région a élaboré une trame verte et bleue intégrée au SRADDET (version du 25 septembre 2024),
particulierement détaillée et structurante. Si certains éléments se recoupent avec ceux identifiés par
le SCoT, ce dernier apparait toutefois moins précis et moins exhaustif au regard du niveau d'analyse et
de hiérarchisation proposé a I'échelle régionale.

Légende
[Joéportements
Réservoirs de biodiversité
—— Cours deau réservoirs
[533] Reéservoirs de biodiversité de ko région Grand Est
Corridors écologiques linéaires
= Cours doau corridors
Corridors écologiques surfaciques
Zones de fonctionnalité pour 1, 2 ou 3 guildes
I zones de fonctionnalité pour 4, 5 ou & guildes
I Zones de fonctionnalité pour 7 guildes et pius

A préserver
» A restaurer | & créer

— A

oFs (@ = B EEm

Source : Grand Est Territoires, 2024
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Synthése du questionnement

Indicateur 9.1: Le SCoT insiste sur la valorisation des éléments naturels et, plus largement, sur la pro-
tection de I'environnement et des espaces agricoles, particulierement présents en
raison de 'ampleur des zones rurales. Cette protection s'appuie notamment sur l'in-
tégration de ces éléments dans les documents d'urbanisme, en particulier les PLUI.

Nombre d'élé-
ments de nature

ordinaire (li-
Nnéaires de haies Sur le territoire du Pays de Chaumont, des disparités apparaissent dans le recense-
protégeées, ...) ment des prescriptions environnementales entre les trois PLUi. Dans la Communauté

d'Agglomération de Chaumont, plusieurs éléments sont identifiés, comme des es-
paces boisés classés ou d'autres espaces naturels a préserver, mais seulement pour
quelques communes, ce qui traduit une intégration incompléete des outils de protec-
tion dans les PLUI. La situation est similaire dans la Communauté de communes des
Trois Foréts, ou seuls deux communes (Arc-en-Barrois et Orges) disposent d'un re-
censement d'éléments protégés. Enfin, dans la Communauté de communes Meuse
Rognon, plusieurs communes mentionnent des prescriptions environnementales,
mais elles restent peu nombreuses et concernent uniqguement une partie du terri-
toire.

Ainsi, si les orientations du SCoT sont bien présentes, leur intégration dans les
PLUi reste hétérogéne et mérite d’étre renforcée pour assurer une protection en-
vironnementale plus compléte et cohérente sur 'ensemble du territoire.

Indicateur 9.2: Le SCoT se fixe I'objectif de participer a I'effort de protection des espaces naturels,

Surface dles.  PoUr atteindre I'objectif de 2 % du territoire en espaces protégés, fixé par le SRADDET.

paces naturels En 2024, le territoire du SCoT du Pays de Chaumont est largement couvert par des

protégés (réduc- zonagesenvironnementaux, avec notamment 59 468 ha de ZICO (24 %), 60 351 ha de

tion ZNIEFF, Na- ZPS (24,4 %), 46 251 ha de ZNIEFF2 (18,7 %) et 15 698 ha de ZNIEFF1 (6,3 %), complétés

tura2000 ..) par 13 293 ha de ZSC (5,4 %) et 242 ha d'APB (0,1 %). La Communauté de communes
des Trois Foréts est concernée par le Parc national des foréts, couvrant 14 communes
du territoire (61 au total) et structuré en coeur de parc, réserve intégrale et aire d'ad-
hésion. Le Parc national s'organise autour de trois niveaux de protection : le coeur
du parc, la réserve intégrale, et 'aire d’adhésion. Les Conservatoires d’Espaces Na-
turels (CEN), associations a but non lucratif engagées depuis 1976 dans la préserva-
tion de la biodiversité par la maitrise fonciére et d'usage, interviennent également sur
le territoire comme le CEN DE Champagne-Ardenne

Ainsi, le territoire affiche un maillage écologique dense et une couverture impor-
tante en espaces protégés, traduisant une mise en ceuvre significative des objec-
tifs du SCoT en matiére de préservation des milieux naturels.

Indicateur 9.3 : Le SCoT a pour objectif de favoriser une meilleure intégration de la nature en ville, en
valorisant les ilots de nature urbains comme éléments du cadre de vie et comme mi-

ualité environ- . . - np
Q lieux relais pour la biodiversité.

nementale et

paysagere des Surleterritoire du SCoT du Pays de Chaumont, les projets d'aménagement integrent

espaces urbains  progressivement ces enjeux. A Chaumont, le Plan Guide renforce la place de la nature
en ville grace a un maillage paysager structuré et a une « ceinture verte » associant
foréts, espaces ouverts et cours d'eau, concus comme de véritables équipements na-
turels de proximité, tandis que les entrées de ville sont largement végétalisées. La
Communauté de communes des Trois Foréts s’'appuie sur une OAP Trame Verte et
Bleue visant la protection des espaces naturels, le maintien des continuités écolo-
giques et l'intégration paysagére des projets, notamment par la préservation des
haies, des espaces verts et la limitation de I'imperméabilisation des sols. La Commu-
nauté de communes Meuse Rognon, bien que dépourvue d'OAP TVB spécifique, in-
tégre également les enjeux naturels et paysagers a travers des OAP sectorielles.

Ainsi, la prise en compte de la nature en ville progresse sur I'’ensemble du terri-
toire, avec des outils et des niveaux d’ambition variables selon les EPCI, tradui-
sant une mise en ceuvre graduelle des orientations du SCoT mais peut encore
étre davantage développé notamment avec la TVB régionale.
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EVALUATION DU SCOT DU PAYS DE CHAUMONT |
QUESTIONS EVALUATIVES

Le SCoT a-t-il contribué a une

meilleure gestion des ressources

o naturelles et a la réduction des
émissions de gaz a effet de serre
2
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Le SCoT a-t-il contribué a une meilleure gestion des res-
sources naturelles et a la réduction des émissions de GES ?

Axe 5 : Préserver |les ressources et richesses environnementales

DOO:

- Améliorer la préservation et la gestion de la ressource en eau
- Réduire la consommation énergétique du territoire et développer les éner-

gies renouvelables
- Améliorer la gestion des déchets et la valorisation des matiéres premieres

Afin d’évaluer I'impact du SCoT sur ces sujets, trois indicateurs ont été retenus.
1. Développement des énergies renouvelables et consommation d’énergie

Cet indicateur permet de mesurer la contribution du SCoT a la transition énergétique en suivant la part
des énergies renouvelables et I'évolution de la consommation, en cohérence avec l'objectif de déve-
lopper un mix énergétique diversifié et de réduire les émissions de GES.

2. Laressource en eau sur le territoire

Cet indicateur est pertinent pour évaluer la capacité du SCoT a préserver les cours d'eau, les zones
humides et leurs abords, a favoriser un entretien régulier et a améliorer la gestion de la ressource en
eau, conformément aux objectifs du PADD et du DOO.

3. La gestion des déchets

Cet indicateur permet d'apprécier la réduction des impacts environnementaux et la qualité de la ges-
tion des déchets, notamment la prévention, le recyclage et la valorisation énergétique.
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Indicateur 10.1 Développement des énergies renouvelables et consommation d'éner-
gie

Eléments du SCoT

Le SCoT affiche son ambition de développer les énergies renouvelables en se fixant comme objectif
dans son PADD : « d'étudier la faisabilité de I'exploitation des sources d'énergie renouvelables et de
récupération (raccordement au réseau de chaleur de Chaumont), dans le cadre des projets d'amé-
nagement » mais également « de permettre le développement d'un mix énergétique basé sur I'éo-
lien, le bois-énergie, la méthanisation, I'hydraulique, la production d’hydrogéne, le solaire, dans le
respect de I'environnement, du paysage et des terrains agricoles »

Consommation énergétique finale a climat réel en GWh par secteur

3K

En 2023, |le territoire du SCoT du Pays de
Chaumont s'inscrit dans une trajectoire
de réduction de la consommation
énergétique finale, avec une baisse es-
timée a -12 % par rapport a 2012. Cette
évolution va dans le sens des objectifs
nationaux et régionaux, mais reste en-
core en deca des ambitions fixées a
moyen et long terme, qui visent une ré-

2016

0K

Agriculture
@ Autres transports
@ Industrie (hors branche énergie)
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Tertiaire
Transport routier
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2020 2022
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Source : ATMO Grand Est Invent'Air, 2025

duction de =20 % a I’horizon 2030 et -50 % a I’horizon 2050. De la méme maniére, la consommation
d'énergie fossile a diminué d'environ —20 % depuis 2012, traduisant une inflexion réelle mais insuffi-
sante au regard de l'objectif de -40 % attendu en 2030. Ces résultats soulignent une dynamique en-
gagée, mais encore progressive, de transition énergétique sur le territoire.

Consommation énergétique finale a climat réel en GWh par source en 2023

705 1%
l @Produits pétroliers
. Autres énergies renouvelables (EnR)
28%
@Electricité
Bois-énergie (ENR)
Aucune énergie

65%

Gaz Naturel

ATMO Grand Est - Invent Air V2025

Source : ATMO Grand Est Invent'Air, 2025

La structure de la consommation énergétique fi-
nale du Pays de Chaumont en 2023 met en évi-
dence une forte prédominance des produits
pétroliers, qui représentent environ 65 % de
I'énergie consommeée. Le gaz naturel constitue
la deuxiéme source d'énergie avec prés de 28 %,
tandis que I'électricité et les autres énergies re-
nouvelables restent minoritaires. La part des
énergies renouvelables dans la consommation
finale atteint toutefois 42 %, un niveau supérieur
a l'objectif national de 33 % fixé pour 2030, ce
qui constitue un point positif pour le territoire.

Cette performance est notamment liée a la place du bois-énergie et des ressources locales, mais elle
coexiste avec une dépendance encore marquée aux énergies fossiles, en particulier pour les usages liés
a la mobilité. L'analyse sectorielle de la consommation énergétique finale montre que le transport rou-
tier demeure le premier poste de consommation sur I'ensemble de la période observée (2016-2023).
Cette prédominance traduit la forte dépendance du territoire a 'automobile, caractéristique d'un ter-

ritoire a dominante rurale et peu dense. Le secteur
résidentiel constitue le deuxieme poste de consom-
mation, reflétant le poids du parc de logements, sou-
vent ancien et énergivore. Les secteurs tertiaire et in-
dustriel occupent une place intermédiaire, tandis
que l'agriculture représente une part plus marginale
des consommations énergétiques globales. Globale-
ment, la consommation par secteur apparait relative-
ment stable dans le temps, sans rupture majeure, ce
qui souligne la nécessité de renforcer les actions sur
la rénovation énergétique des logements et la réduc-
tion des besoins de mobilité carbonée.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont
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Plus spécifiguement, sur

le territoire de la Com- (a0 1590

munauté d'aggloméra- s 1554

tion de Chaumont, la o, 1550

consommation d'éner- Z: 1500 1484

gie a augmenté entre 3

1990 et 2010 (+13 %), 8 s
avant de  diminuer S = 1400

jusqu'en 2014, puis de _— -
connaitre de légéres g w0

fluctuations pour at- E 1300

teindre 1 405 GWh en 2 Gaas

2018. La consommation S

d,énergle . pal’ . hablta nt s 1990 2005 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018
est restée inférieure a la

o H Figure 120 : Evolution de la consommation finale a climat réel sur le territoire de la CAC
moyenne reglonale et (Source : ATMO Grand Est, Invent'Air)
globalement stable sur
la période 2005-2018, au-
tour de 32 a 34

. ~ AutresEnR 641 27 880 135 27 464
MWh/hab, . tradUESant _ 0 0 446 137 340 0 0
une certaine maitrise
. [ Electricitte 298 0 128090 107301 123542 216
La consommation ener- e natrely 421 0 94 043 121056 26897 385
gétique est principale- | Produits pétroliers)| 32 573 8593 32618 67745 37484 371418
ment portée par le sec- I Total 1 38367 9234 256485 486634 214403 399 483

teur résidentiel (36 %), Tableau 26.: Consommation d'énergie finale :'J'J Euie’(en MWh) de la (waf 2EJI:9, en fonction des sectewrs dactivités et des ressources
énergétiques (Source : Invent'Air, Grand Est)

S.UM du transPor.t rou- Source : EIE de la CA de Chaumont, 2021
tier (27 %) et de l'indus-

trie hors branche énergie (18 %), tandis que les autres secteurs restent plus marginaux. Globalement,
I'utilisation des énergies fossiles a diminué au profit des énergies renouvelables, traduisant une
évolution progressive du mix énergétique du territoire.

Sur le territoire de la Communauté d'’Agglomération de Chaumont, la production totale d'énergie con-
nait une hausse continue depuis 2005. Entre 2005 et 2010, elle a augmenté de 60 %, passant de 191
GWh a 306 GWh, puis a poursuivi sa progression jusqu'en 2018 avec une hausse supplémentaire de
57 %, atteignant 481 GWh.

En 2018, 43 % de I'énergie produite sur le territoire correspond a de I'électricité, issue majoritairement
de sources renouvelables telles que I'éolien, le solaire photovoltaique, I'hydraulique ou l'incinération
des déchets, bien qu'une part reste d'origine non renouvelable. La production électrique s'élevait alors
a 209 GWNh, pour une consommation de 362 GWh, traduisant une dépendance énergétique vis-a-vis
des territoires voisins malgré la présence de nombreuses unités de production.

L'électricité issue de la part renouvelable de l'incinération des déchets constitue le deuxieme vecteur
de production sur le territoire, méme si elle tend a diminuer pour atteindre 13 GWh en 2018. La pro-
duction photovoltaique, apparue en 2010, progresse réguliéerement pour atteindre 7 GWh en 2018,
tandis que la production a partir de biogaz, amorcée en 2016, reste encore marginale avec 1 GWh pro-
duit en 2018.

~ Biogaz 0 0 0 0 0 0,4 1 1
~ Eoliem D 53 B7 131 165 150 150 177
| Hydrauliquerenouvelable =~ 01 01 01 01 01 02 0O 0
[ incinérationdéchets(EnR) "~ 16 14 15 13 12 15 14 13
Incinération déchets (nonEnR) 12 11 10 10 9 11 11 10
| Solaire photovoltaique | 0 01 7 8 7 7 6 7

Tarhleau 27 : PFrodwction d énergie dectrigue sefon fifférents Wactewrs enbre 2005 ef 2018 sur Ie territoine de fa CAC
Source : EIE du PLUI-H de la CA de Chaumont, 2021
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Energies renouvelables
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Figure 132 : Les unités de production d énergies renouvelables sur le territoire de la CAC

Source : EIE du PLUI-H de la CA de Chaumont, 2021

La production d'énergie sur le Production - Toutes les filieres renouvelables "EnR" en GWh

territoire du SCoT du Pays de
Chaumont repose en grande par-

tie sur les énergies renouvelables, 1000
dont la contribution progresse de
maniere continue depuis le mi-
lieu des années 2010. Entre 2016

0

® Toutes les filieres renouvelable:

et 2023, la prod UCtIO.h. totale issue 016 J0rs 5020 oo
de I'ensemble des filieres renou- o —\
velables augmente sensible- Année

ment, passant d'environ 700 Source : ATMO Grand Est Invent'Air, 2025
GWh a plus de 1100 GWh. Cette dynamique traduit un renforcement progressif de I'autonomie éner-
gétique du territoire et une meilleure valorisation de ses ressources locales, en cohérence avec les ob-
jectifs nationaux et régionaux de transition énergétique.
Production - Toutes les filieres en GWh en 2023 par vecteur La structure de la production d'énergies re-
nouvelables met en évidence la prédomi-
nance des filieres biomasse. Le bois-énergie
constitue la principale source de production
e @ Carburant ou combustible renouvelal?le, SLfi\(i par les b'!ocarburantsAet
' ® Electricite cultures énergétiques, confirmant le rbéle
structurant des filieres forestiére et agricole
dans le mix énergétique local. Les autres fi-
lieres, telles que I'éolien, I'hydraulique, la mé-
thanisation et les pompes a chaleur, présen-
ATMO Grand £st - InventAirV2025 tant une contribution plus modeste mais en
progression, traduisant une diversification
_.....progressive du bouquet énergétique.

11.26%

Chaleur
43.3%

Source : ATMO Grand Est Invent'Air, 2025
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Ratio EnR détaillé par filiere
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Source : ATMO Grand Est Invent'Air, 2025

O

En 2023, la répartition de la production énergétique par vecteur montre un équilibre relatif entre les
usages. Les carburants et combustibles représentent environ 45 % de |la production, I'électricité pres
de 43 %, tandis que la chaleur atteint un peu plus de 11 %. Cette répartition illustre la complémentarité
des filieres renouvelables mobilisées, capables de répondre a des usages variés (mobilité, électricité,
chauffage), tout en contribuant a la réduction de la dépendance aux énergies fossiles.

Ainsi, la production énergétique du Pays de Chaumont s'inscrit dans une trajectoire favorable, mar-
guée par une montée en puissance des énergies renouvelables, une forte valorisation de la biomasse
et une diversification progressive des filieres. Ces évolutions traduisent une adéquation globale avec
les orientations du SCoT visant a accompagner la transition énergétique et a renforcer la résilience du
territoire face aux Puissance des installations de production d'EnR - SCoT du Pays de Chaumont

enjeux clima-
tiques et énergé-
tiques.

Nombre d'installations EnR (2025)
41
O 46
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Indicateur 10.2 | La ressource en eau sur le territoire

Eléments du SCoT

Le PADD du SCoT fixe plusieurs objectifs au sujet de la ressource en eau, notamment : «de préserver
les cours d'eau et leurs abords ; de préserver les zones humides remarquables et de prendre en
compte les zones humides ordinaires ; d'améliorer le traitement des eaux usées des petites com-
munes » Mais aussi « de poursuivre la protection des captages utilisés pour l'alimentation en eau
potable ; d'assurer une meilleure protection de la ressource en eau, grace a des pratiques agricoles
et sylvicoles plus respectueuses de I'environnement ».

Milieux humides

CC Meuse Rognon

CA de Chaumont Milieux humides

Cours d'eau

Permanent

Intermittent

- Zones humides effectives
r-—i Zones humides spéciales
- Surfaces en eau

Fonds de plan

@ Limites EPCI

Limite communale

4 IGN 2025, SDAGE Rhin-Medlse | Realisation : Citagia Consell - JF FICHANT - Lo 20-01-2028

Source : IGN 2025, SDAGE Rhin-Meuse, réalisé par Citadia, 2026
A I'échelle départementale, la gestion et la protection de la ressource en eau s'inscrivent dans le cadre
du Plan d’Action Opérationnel Territorialisé (PAOT), piloté par la Mission Interservices de I'Eau et
de la Nature (MISEN) de la DDT, en collaboration avec la DREAL. Ce programme décline de maniere
opérationnelle le Programme de Mesures du SDAGE, afin de permettre 'atteinte des objectifs de bon
état des masses d'eau.

Sur le territoire de la Communauté de Communes Meuse-Rognon, I'alimentation en eau potable est
assurée par des captages bénéficiant d’'une Déclaration d'Utilité Publique (DUP). Le territoire est
concerné par 54 procédures de DUP définissant les périmeétres de protection réglementaires prévus
par I'article L1321-2 du Code de la santé publique :

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026
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e 50 procédures sont finalisées,
e 3 sonten cours,

e 1 procédure a été abandonnée, la commmune de Signéville étant actuellement a la recherche
d'une solution alternative pour son approvisionnement en eau potable.

Il est a noter que la Communauté de Communes Meuse-Rognon est concernée par I'un des 1 000
captages prioritaires identifiés au niveau national, soulignant les enjeux de protection de la res-
source.

Les contrbles sanitaires révelent toutefois des non-conformités récurrentes sur certaines unités de
distribution. Des dépassements en nitrates sont observés sur les communes de Chalvraines et Si-
gnéville, ainsi que des non-conformités liées aux pesticides sur la commune de Chalvraines. La source
de la Papeterie, qui alimente Chalvraines, a ainsi été classée captage prioritaire « Grenelle » pour les
nitrates et les pesticides. A ces captages prioritaires s'ajoutent des captages sensibles (classification
Seine-Normandie) ou dégradés (classification Rhin-Meuse), qui, bien que non classés prioritaires, pré-
sentent des enjeux notables en matiere de qualité de 'eau.

L'état de l'alimentation en eau potable est globalement conforme pour I'ensemble des autres com-
munes du territoire, a I'exception de Manois, Leurville et Aillianville, ou des fragilités sont également
identifiées.

Enfin, depuis le 1er janvier 2017, la Communauté de Communes Meuse-Rognon exerce la compétence
SPANC (Service Public d’Assainissement Non Collectif). A ce titre, elle assure le contrdle et I'entretien
des installations d'assainissement non collectif des habitations non raccordées a un réseau d'assainis-
sement collectif, contribuant ainsi a la préservation de la qualité des eaux superficielles et souterraines.

Sur Le territoire de la Communauté de Communes des Trois Foréts (CC3F) est concerné par deux
masses d’eau souterraine. D'apres I'état des lieux 2013 du bassin Seine-Normandie et des cours
d’eau cétiers normands, ces deux masses d'eau présentent un état quantitatif jugé bon, avec une
recharge nette (recharge naturelle moins volumes prélevés) parmi les plus importantes du bassin
Seine-Normandie. En revanche, leur état chimique est qualifié de médiocre, traduisant des enjeux
persistants en matiére de qualité de la ressource.

L'alimentation en eau potable repose sur une organisation mixte associant :

e dessyndicats intercommunaux des eaux, permettant le partage de ressources entre plusieurs
communes (la CC3F compte six syndicats différents) ;

e des communes en régie directe, disposant de leurs propres moyens de production et de dis-
tribution d'eau potable.

Globalement, I'état des réseaux d’eau potable est jugé satisfaisant, mais plusieurs communes pré-
sentent des fragilités liées a I'ancienneté des réseaux et a la présence de fuites, notamment a Saint-
Martin-sur-la-Renne, Autreville-sur-la-Renne, Bricon, Coupray, Cour-'Evéque, Latrecey-Ormoy-
sur-Aube, Silvarouvres et Villars-en-Azois. Le taux de rendement des réseaux est trés variable selon
les communes, compris entre 50 % et 99 %. Des travaux de rénovation sont en cours, notamment
sur lacommune de Cirfontaines-en-Azois. Par ailleurs, les communes de Chateauvillain et Lanty-sur-
Aube ont engagé des études pour I'élaboration d'un Schéma Directeur d’Alimentation en Eau Po-
table, et quatorze communes disposent de projets de rénovation ou ont déja engagé des travaux sur
leurs réseaux.

Le territoire compte 23 captages d’eau potable, dont:

e 19 captages disposant d'un périmeétre de protection réglementaire défini par arrété préfec-
toral au titre de la Déclaration d'Utilité Publique (DUP) ;

e 4 captages dont les périmétres de protection sont en cours de mise en place ;

¢ 8 communes ne disposant pas de captage sur leur territoire, leur alimentation reposant sur
des ressources externes.
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Afin de lutter contre les pollutions diffuses, des Aires d’Alimentation de Captage (AAC) sont mobili-
sées. Ces dispositifs visent a prévenir les contaminations issues de sources multiples et dispersées (no-
tamment agricoles), difficiles a identifier et susceptibles de persister durablement dans le milieu.

En matiére d'infrastructures, la CC3F dispose de 27 chateaux d’eau ou réservoirs dédiés au stockage
de I'eau potable. Elle compte également 18 stations d’épuration, toutes construites entre 1975 et 2010,
constituant un réseau d'assainissement structurant mais nécessitant une vigilance sur le vieillissement
des équipements.

Gestion de I'eau potable et points d'eau sur la CC3F

Villars-en-Azois

Chaéteauvillain

Légende [ Limite CC3F AEP (BRGM) Syndicat : compétence Production/transfert [ SIE_de Leffonds/Richebourg/Semoutiers = 1 =8
Limites communales Absndon SAE Bretheneay [] SIAEde Lavilleneuve-au-roi/Montheries « |NverdL
FH Aire dAlimentation de Captage (AAC) @  En cours FIK :
G 7 Syndicat : 7 g
aptage Prioritaires (pesticides) engagé @  Non engagé " - W
® Terminé [ SIAE de Cour évéque .
AEP (BNPE) - b Q¥+
B i Pas de donnée PAC frat I SIE dOrges 0 25 5 km ¥
[ SAE de Colombey-les-deux-Eglises —
M Industrie

Source: EIE du PLUi de la CC des Trois Foréts, 2020

Le territoire de la Communauté d’Agglomération de Chaumont s'inscrit dans le bassin versant de la
Marne et est drainé par cing cours d’eau principaux : la Marne, le Rognon, la Traire, la Suize et |la Blaise.
Si I'état écologique est globalement satisfaisant, I'état chimique des cours d'eau est en revanche
fortement dégradé sur la majorité d'entre eux, principalement en raison des pollutions agricoles (pes-
ticides), a I'exception notable de la Traire.

Le territoire compte 72 captages d’eau potable, dont une prise d'eau de surface sur la Marne a Ve-
saignes-sur-Marne. Parmi eux, 62 disposent d’'un périmeétre de protection (immédiat, rapproché et
parfois éloigné), visant a limiter les risques de pollution. La compétence « eau potable » n'est pas exer-
cée par la CAC, mais par les 39 communes.

La gestion des eaux usées et pluviales reste hétérogene : 26 communes disposent d'un réseau dédié
aux eaux pluviales avec assainissement individuel, 24 commmunes combinent réseaux séparatifs et
unitaires, 12 commmunes disposent d'un réseau unique, et une commune ne posséde aucun réseau
de gestion des eaux pluviales.

Une réévaluation des ressources en eau et le développement d’'une stratégie visant a améliorer
la gestion de la ressource pourront étre réalisés lors de la prochaine évolution du document.
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Indicateur 10.3 | Gestion des déchets

Eléments du SCoT

La disposition n°61 du DOO indique que « Les objectifs du SCoT en matiere de gestion des déchets
sont un évitement de la production de déchets et 'amplification de collecte et de recyclage ».

Depuis la loi de transition énergétique pour la croissance verte, la politique de gestion des déchets vise
prioritairement la réduction des volumes produits, le développement du recyclage et de la valori-
sation, ainsi que |a limitation du stockage et de I'incinération sans valorisation. Ces orientations sont
déclinées a l'échelle régionale par le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets
(PRPGD).

Sur le territoire du SCoT du Pays de Chaumont, la gestion des déchets ménagers et assimilés repose
sur une organisation mutualisée, principalement assurée par le SDED 52, a laquelle adhérent la Com-
munauté de communes de Meuse Rognon, la Communauté de communes des Trois Foréts et la Com-
munauté d'Agglomération de Chaumont. La collecte combine porte-a-porte, points d’apport volon-
taire et déchetteries, avec des fréquences réguliéres pour les ordures ménageres et le tri sélectif.

Les flux recyclables sont orientés vers des centres de tri spécialisés, permettant une valorisation ma-
tiere efficace, tandis que les ordures ménageéres résiduelles sont traitées au Centre de Valorisation
Energétique de Chaumont, qui assure 3 la fois le traitement des déchets et la production d’énergie
renouvelable. Le dispositif est complété par un maillage de déchetteries et des actions de sensibili-
sation au tri et au compostage.

Globalement, I'organisation de la gestion des déchets sur le territoire apparait cohérente et structu-
rée, en adéguation avec les objectifs nationaux et régionaux de transition vers une économie circulaire.

A ﬂﬂﬂﬂﬂ Ml Gestion des déchets

Gusing
sé Blase

Dailiancouit
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8 Point d'apport volontaire du verre
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€y usine dincinération
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d'Agglomération de Chaumont
Commune
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Source : EIE du PLUI-H de la CA de Chaumont, 2021
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Le Syndicat Départemental Energie et Déchets (SDED 52) a mis en place un outil cartographique per-
mettant de localiser 'ensemble des points de collecte présents sur le territoire. Cet outil recense no-
tamment les déchetteries, les composteurs collectifs ainsi que les points d'apport volontaire pour le
verre et le papier.

~ W 4 OpenStreetMap
- [£] % Photo aérienne IGN
- [£] % PCRS photo aérienne
~ [] 4 Fonds de plans
- W] & g Cadastre
- [ & g Déchets
4 ¥ & Apport volontaire
;‘ E - ¥ & Composteur Collectif
1' ;- ¥ @ @) Points de collecte de proximité
| ¥ & @roints dapport volontaire verre
|~ ¥ 0 Points dapport volontaire papier
| ¥ 0 g Déchetteries
L[] % Acteurs du réemploi
- [C] 4 g Vie pratique

529357, 1208216 WGS84./ Peudo Mercator : o | { j \ ,
Source : SDED 52, Xmap, 2026

Si 'on observe une forte densité d'équipements a Chaumont, les communes plus rurales disposent
également de points de collecte, assurant ainsi un maillage territorial relativement équilibré.
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Synthése du questionnement

Indicateur 10.1:

Développe-
ment des éner-
gies renouve-
lables et
consommation
d'énergie

Indicateur10.2 :

La ressource en
eau sur le terri-
toire

Indicateur 10.3 :

Gestion des dé-
chets

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

Le SCoT affiche une ambition affirmée en matiére de transition énergétique, en en-
courageant le développement des énergies renouvelables et d'un mix énergétique di-
versifié (éolien, bois-énergie, méthanisation, hydrauligue, hydrogene et solaire), dans
le respect des paysages, de I'environnement et des espaces agricoles.

A I'échelle du Pays de Chaumont, la consommation énergétique finale recule de 12 %
entre 2012 et 2023, avec une baisse de 20 % des énergies fossiles. Cette tendance est
positive mais reste insuffisante au regard des objectifs nationaux, la consommation
demeurante dominée par les produits pétroliers, notammment en raison du transport
routier.

En 2023, les énergies renouvelables représentent 42 % de la consommation finale, au-
dela de 'objectif national de 2030, principalement grace a la biomasse (bois-énergie).
La production d'énergies renouvelables progresse fortement, passant d’environ 700
GWh en 2016 a plus de 1100 GWh en 2023, avec un mix encore largement dominé par
la biomasse, tandis que I'éolien, le photovoltaique et la méthanisation se développent
progressivement.

Ainsi, les indicateurs énergétiques traduisent une dynamique globale favorable en
matiére de transition énergétique sur le territoire du SCoT, marquée par une
baisse des consommations, une montée en puissance des énergies renouvelables
et une diversification progressive des filiéres, tout en soulighant la nécessité de
poursuivre les efforts pour réduire la dépendance aux énergies fossiles.

Le SCoT fixe des objectifs majeurs en matiere de gestion de I'eau, visant la préservation
des cours d'eau et des zones humides, I'amélioration du traitement des eaux usées
dans les petites communes, ainsi que le renforcement de la protection des captages
et de la ressource en eau.

La gestion de I'eau sur le territoire du SCoT du Pays de Chaumont s'inscrit dans le cadre
du PAOT, visant I'atteinte du bon état des masses d'eau. La CC Meuse Rognon s'appuie
sur 54 procédures de DUP (dont 50 finalisées) et compte un captage prioritaire natio-
nal, avec une qualité de I'eau globalement conforme malgré quelques dépassements
ponctuels (nitrates, pesticides). La CC des Trois Foréts recense 23 captages, dont 19
protégés, et deux masses d’'eau souterraine en bon état quantitatif mais a I'état chi-
mique dégradé, avec des réseaux aux rendements tres variables nécessitant des tra-
vaux. L'Agglomération de Chaumont, structurée par cinq cours d'eau, présente un état
écologique globalement satisfaisant mais un état chimique dégradé, notamment du
fait des pollutions agricoles, et dispose de 72 captages dont 62 protégés, avec une ges-
tion de I'eau encore hétérogéne selon les communes.

Ainsi, si le territoire dispose d'un maillage important de captages protégés et d'un
cadre de gestion cohérent avec les objectifs du SCoT, des fragilités subsistent, no-
tamment en matiére de qualité chimique des eaux et de cohérence des réseaux,
ce qui nécessite un renforcement des mesures de protection et de modernisation
des infrastructures.

Le SCoT fixe des objectifs de gestion des déchets visant a réduire la production de dé-
chets et a renforcer la collecte, le recyclage et |la valorisation, en cohérence avec la loi
de transition énergétique et le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets
(PRPGD).

Sur le territoire du SCoT du Pays de Chaumont, la gestion des déchets est mutualisée
et assurée par le SDED 52, regroupant les trois EPCI. La collecte repose sur un dispositif
mixte (porte-a-porte, points d'apport volontaire et déchetteries) pour les ordures mé-
nageéres et le tri sélectif. Les déchets recyclables sont dirigés vers des centres de tri
spécialisés, tandis que les ordures résiduelles sont traitées au Centre de Valorisation
Energétique de Chaumont, permettant une production d’énergie renouvelable. L'en-
semble est complété par un réseau de déchetteries et des actions de sensibilisation
au tri et au compostage.

Ainsi, la gestion des déchets sur le territoire apparait structurée et alignée avec
les objectifs nationaux et régionaux de réduction des déchets et de transition vers
une économie circulaire.
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SYNTHESE ET BILANS

Bilan des questions évaluatives

Le SCoT a-t-il permis de renforcer le
role du Pays de Chaumont comme
pdle structurant a I’échelle régionale
et interrégionale ?

Le SCoT a-t-il contribué a conforter et
diversifier les filieres économiques
structurantes du territoire ?

Le SCoT a-t-il permis de protéger et va-
loriser durablement les espaces agri-
coles et forestiers du territoire ?

Le SCoT a-t-il favorisé une maitrise du
développement commercial, en limi-
tant la dévitalisation des centres-
bourgs et de la consommation fon-
ciere ?

Le SCoT a-t-il permis de maintenir un
maillage équilibré des polarités lo-
cales et d’assurer I'accés équitable aux
services et équipements ?

Le SCoT a-t-il contribué a produire une
offre de logements diversifiée et adap-
tée aux besoins ?

Le SCoT a-t-il permis de développer
une offre de mobilité adaptée aux spé-

cificités et a la transition énergé-
tique ?

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont

l

Un SCoT ambitieux et cohérent mais qui se heurte a des dy-
namiques structurelles qui limitent encore sa capacité a in-
fléechir durablement les tendances passees.

l

Un SCoT qui a structuré le développement économique et
I'accueil des activités mais la baisse de 'emploi révele une fra-
gilité persistante et questionne la durabilité de ces dyna-

miques.

Le SCoT favorise la sobriété fonciéere et la protection des es-
paces agricoles, mais la fragilisation du monde agricole et le
déploiement encore limité des outils de valorisation restent
des enjeux majeurs.

Le SCoT soutient la dynamique commerciale, surtout a Chau-
mont, mais la vacance et la reconquéte du bati restent des
enjeux majeurs.

Le SCoT a permis un maillage en service équilibré mais I'évo-
lution démographique fragilise I'attractivité des polarités et
rendent nécessaire une adaptation de l'offre pour répondre
aux besoins du territoire.

Le SCoT affiche des objectifs ambitieux en matiére de loge-
ments, mais les tendances observées montrent que les évolu-
tions restent encore insuffisantes.

\

Le SCoT vise une mobilité durable, mais la voiture reste domi-
nante et les alternatives sont encore trop peu développées,
méme si le transport a la demande constituée une réponse
structurante.
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Le SCoT a-t-il contribué a la préserva-
tion et a la valorisation des paysages,
du patrimoine bati et des centralités
historiques ?

Le SCoT a-t-il permis de renforcer la
préservation des milieux naturels, de
la biodiversité et de la Trame Verte,
Bleue et Noire ?

Le SCoT a-t-il contribué a une meil-
leure gestion des ressources natu-
relles, a la réduction des émissions de
gaz a effet de serre ?

/

Le SCoT encourage la réhabilitation et la valorisation du pa-
trimoine et des centralités, avec une transposition globale-
ment engagée dans les PLUI.

/

Le SCoT affiche un maillage écologique dense et une progres-
sion de la nature en ville, montrant une mise en ceuvre signi-
ficative mais encore graduelle et @ harmoniser.

/

Le SCoT montre une dynamique favorable sur I'énergie et les
déchets, avec une progression des énergies renouvelables et
une gestion structurée et cohérente.
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Préconisations

L'analyse des résultats et des entretiens de I'application du SCOT conduit nécessairement a se poser la
guestion de la révision de ce document. Certaines orientations de I'ancien SCoT apparaissaient parti-
culierement ambitieuses au regard des dynamiques réellement observées sur le territoire, notamment
en matiere démographique, économique ou de production de logements. Si cette ambition traduisait
une volonté affirmée de redynamisation et de projection vers 'avenir, elle mérite aujourd’hui d'étre
nuancée a la lumiere des évolutions constatées. Il conviendra ainsi de réexaminer ces objectifs lors de
la prochaine évolution du SCoT, afin de les ajuster aux capacités réelles du territoire tout en conservant
une vision stratégique cohérente et mobilisatrice.

Avant d'évoquer les évolutions potentielles du document, I'analyse permet d’'envisager quelques élé-
ments de recommandations et de préconisations formant une base de réflexion.

Une mise en application global

La mise en application du SCoT est aujourd’hui compléte sur le territoire du Pays de Chaumont,
puisqu'il a été approuvé le 13 février 2020, et que les trois EPCI qui le composent ont ensuite engagé
leurs PLUI. Le PLUi de la CC Meuse Rognon a été approuveé le 28 septembre 2021, tandis que ceux de la
CC des Trois Foréts et de la CA de Chaumont sont en phase finale d'élaboration et devraient étre ap-
prouvés prochainement. La couverture intégrale du territoire par ces PLUi garantit |la prise en compte
du SCoT et renforce la légitimité du document.

Une prospective chiffrée a repenser

Plusieurs objectifs chiffrés affichés par le SCoT se sont révélés supérieurs aux réalités observées sur le
territoire :

e Démographie : I'évolution démographique prévue semble surestimée, ce qui nécessite une ré-
évaluation des projections si le territoire souhaite conserver les moyens de son ambition, no-
tamment en matiére d'équilibre de population.

e Vacance commerciale : la vacance commerciale ne diminue pas, notamment au sein des cen-
tralités urbaines.

e Logement:l'enjeu du logement gagnerait a étre davantage intégré, en mettant I'accent sur la
résorption de la vacance, essentielle pour redynamiser les centres-bourgs et centres-villes, tout
en limitant la consommation fonciére. La réhabilitation apparalt comme un levier directement
lié a cet objectif.

e Mobilité : La réduction de l'usage de la voiture individuelle n'a pas été constatée. En revanche,
une optimisation des navettes et de certains transports en commun a été mise en ceuvre, avec
un ciblage des secteurs stratégiques et une diminution du nombre de dessertes dans les zones
peu, voire pas fréquentées, afin d'éviter des trajets a vide.

e Agriculture: le maintien du nombre d'exploitations agricoles semble difficile a atteindre, au re-
gard du nombre d’'exploitations dont le chef d'exploitation a plus de 60 ans.

e Emploi:une baisse du nombre d'emplois est constatée tant dans la sphére productive que dans
la sphere présentielle.

Une bonne gestion de la consommation fonciére

La consommation fonciére est devenue un axe de préoccupation important pour I'ensemble des col-
lectivités sur le territoire national. Le SCoT du Pays de Chaumont, c’est donné une réduction de la con-
sommation fonciere de 30 % (par rapport a 2009-2019) et 50 % (par rapport a 2003-2012), et finalement
a -75 % d'ici 2035 conformément aux objectifs du SRADDET. Entre 2020 et 2023, 49,17 ha ont été con-
sommeés (soit 10,18 ha/an), principalement pour I'habitat (28,50 ha, 7,12 ha/an) et les activités écono-
miques (11,14 ha, 2,79 ha/an). A ce rythme, 194,83 ha restent mobilisables jusqu’en 2035, bien en deca
des enveloppes maximales (154 ha pour I'habitat et 90 ha pour les activités). Une erreur de mesure sur
Autreville-sur-la-Renne pourrait surestimer ces chiffres de 5 a 10 ha.
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Ces données montrent que le territoire évolue dans la bonne direction par rapport aux objectifs du ZAN
et gu'il est compatible avec les ambitions du SCoT, confirmant l'efficacité de ses orientations en matiére
de sobriété fonciere.

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026 124



Pids PAYS DE -
" CHAUMONT

+ Pays de Chaumont (52) Schéma de Cohérence Territoriale | Evaluation

Une intégration de la question du logement plus adaptée a la réalité

La thématique du logement est traitée dans le SCoT actuel a travers des objectifs de production ambi-
tieux. Toutefois, au regard des dynamiques récentes du territoire, baisse et vieillissement de la popula-
tion, persistance de la vacance et stagnation du nombre de ménages, une réinterrogation de ces ob-
jectifs parait pertinente. Il conviendrait ainsi de renforcer les priorités en faveur du maintien de I'habitat
existant et de la réhabilitation des centres-bourgs et centres-villes, avant toute extension de 'urbani-
sation.

La mise en place d’un véritable suivi des équipements et services a la population

Bien que le SCoT comporte une partie relativement développée sur les équipements, celle-ci reste in-
suffisamment étayée par des données chiffrées. L'intégration de la Base Permanente des Equipements
(BPE), qui permet de quantifier et de géolocaliser précisément les équipements et services, constitue-
rait un apport pertinent. Actuellement absente du document approuvé, cette base pourrait utilement
étre mobilisée a la fois pour affiner la définition des objectifs et pour en assurer le suivi dans le temps,
grace a des données comparables d'une année sur l'autre.

Le questionnement du développement économique sur le territoire

Globalement, le volet économique met en évidence une ossature relativement résiliente sur le terri-
toire, notamment a travers le maintien, voire I'extension, de plusieurs zones d'activités économiques.
Pour autant, le nombre de personnes actives ayant un emploi, tout comme le nombre total d'empilois,
a fortement diminué entre 2017 et 2022. Dans ce contexte, la définition d'objectifs visant le maintien et
surtout la recentralisation des emplois, notamment au coeur des centralités et des centres-
bourgs/centres-villes, apparait pertinente, & condition qu’elle soit accompagnée par la création de nou-
veaux logements via la réhabilitation, la rénovation ou la mobilisation des dents creuses.

Par ailleurs, la question du télétravail mérite une intégration plus approfondie, tout comme les spécifi-
cités des filieres locales (agricole, développement touristique) et les mutations du commerce. Le docu-
ment gagnerait ainsi a affiner les objectifs de maintien ou de développement de I'emploi par secteur
d’activité et selon leur localisation sur le territoire. L'enjeu économique apparait primordial pour I'avenir
du SCoT afin de limiter la dépendance aux territoires limitrophes. La question de la répartition des ac-
tivités a I'échelle de 'ensemble du périmetre du SCoT constitue également un enjeu majeur, nécessi-
tant une approche globale et transversale plutét qu'une réflexion cloisonnée par intercommunalité.

La mobilité a requestionner

La voiture individuelle demeure le mode de déplacement largement dominant sur le territoire, con-
centrant I'essentiel des mobilités. Si les trois EPCI ont engagé un développement significatif des trans-
ports a la demande, ceux-ci restent encore marginaux a I'échelle de I'ensemble des déplacements.
Dans ce contexte, le renforcement des transports collectifs, ainsi que le développement de chemine-
ments doux sécurisés reliant les différentes enveloppes urbaines, apparaissent comme des enjeux ma-
jeurs. Pour autant, le territoire fait face a des contraintes physiques et géographiques qui contraignent
leurs développements.

Par ailleurs, le déploiement récent du service de transport a la demande, étendu depuis septembre
2023 aux deux tiers du territoire, ne permettra d’en mesurer pleinement les effets qu'a moyen terme.
Les premieres données consolidées ne seront disponibles que dans quelques années et mériteront
alors une analyse approfondie afin d'évaluer si ce dispositif constitue une véritable alternative de mo-
bilité. Cette thématique pourrait ainsi étre davantage développée et précisée au regard des orienta-
tions initiales du document tout en prenant compte des dernieres tendances de la démographie, des
besoins réels de la population et des spécificités du milieu rural qui structurent le territoire. |l faut donc
pousser a l'optimisation des déplacements et des aménagements dans une logigue de réponse aux
besoins réels du territoire.
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Un meilleur suivi des enjeux environnementaux et patrimoniaux

Bien que le territoire intégre les enjeux environnementaux et dispose d'un maillage écologique struc-
turé, les outils de suivi restent encore insuffisamment développés. Cette situation limite la capacité a
évaluer finement I'évolution de la prise en compte des milieux naturels dans les projets d'aménage-
ment ou |'évolution des zonages de protection. Il apparait ainsi pertinent de renforcer cette théma-
tique, notamment par la définition d'objectifs chiffrés et d'indicateurs de suivi plus précis.

Par ailleurs, lors d'une prochaine évolution du document, il pourrait étre pertinent d'intégrer la Trame
Noire, relative a I'exposition des territoires a la pollution lumineuse, telle que mise en avant par la DREAL
Grand Est, ainsi que la Trame brune. Cette derniére correspond a 'ensemble tridimensionnel des com-
posantes biotiques et abiotiques des sols, assurant les fonctions et continuités écologiques nécessaires
aux organismes accomplissant tout ou partie de leur cycle de vie dans la pédosphére.

En outre, la Trame verte et bleue (TVB) du SRADDET, révisée en 2024 selon une méthodologie particu-
lierement fine et détaillée, pourrait constituer un appui méthodologique intéressant pour le territoire
du SCoT du Pays de Chaumont. Son application permettrait d'identifier plus précisément certains élé-
ments écologiques et de renforcer leur protection notamment au sein des espaces urbanisés, au titre
dela TVB.

De plus, le territoire dispose d’'un patrimoine bati historique et naturel important, comprenant de nom-
breux éléments déja identifiés. Il serait a la fois pertinent et opportun de les intégrer plus systémati-
gquement au sein des PLUi du territoire, afin de renforcer leur protection et de mieux les valoriser.

Une stratégie pour les énergies renouvelables a I’échelle du SCoT

Les énergies renouvelables sont globalement bien développées a I'échelle des trois EPCI. Néanmoins,
une approche véritablement structurée a I'échelle du SCoT fait encore défaut, notamment en matiere
de recensement exhaustif des projets réalisés, en cours ou programmeés.

Dans le cadre d'une future évolution du document, il serait pertinent d'’engager une réflexion straté-
gique a I'échelle du SCoT du Pays de Chaumont afin de faire converger les enjeux énergétiques et de
définir une vision partagée du développement des ENR. Une telle démarche permettrait de construire
une stratégie territoriale cohérente, en articulation avec les objectifs environnementaux et ceux du
SRADDET, et de renforcer durablement la résilience énergétique du territoire.

Aborder de nouveaux sujets

La révision du document doit étre également le moyen d'investir certains sujets peu présents actuel-
lement et dont les évolutions récentes laissent paraitre une croissance de leur importance, notam-
ment :

= La question de la ressource en eau

= La question de la maitrise des énergies renouvelables

= La question des mobilités

= La question alimentaire et du devenir des exploitations agricoles

= La question touristique

= La question du logement social et de la requalification du bati ancien
= La question économiqgue et de I'empiloi

= La résorption de la vacance, résidentielle comme commerciale

Ces différents sujets — parfois insuffisamment intégrés dans le document — pourront également faire
I'objet de nouveaux indicateurs, dans une logique d'observation territoriale.
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Et si le document venait a évoluer ....

Il apparait désormais pertinent d'anticiper I'avenir du document et les évolutions susceptibles de lui
étre apportées. Au-dela des préconisations formulées par thématique, une réflexion plus globale sur
son évolution s'impose. Bien que le SCoT actuellement en vigueur ne soit pas caduc, ce contexte offre
justement le temps nécessaire pour planifier et engager les procédures adaptées dans des conditions
maitrisées.

En effet, les lois de modernisation, qui ne sont pas prises en compte par le SCoT actuellement en vi-
gueur puisqu'il a été approuvé antérieurement, impliquent désormais I'intégration d'un Document
d'’Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL). Celui-ci constitue désormais un outil a
part entiere du SCoT et doit étre pleinement intégré lors de son évolution. Plus concretement, le DAACL
est un document qui encadre I'implantation des activités commerciales et logistiques sur le territoire.

Il définit les conditions d'implantation des équipements commerciaux en fonction de leur surface, de
leur impact sur l'artificialisation des sols, sur les équilibres territoriaux et sur le commerce de centre-
ville. Il précise également les secteurs privilégiés (centralités urbaines ou zones périphériques), les types
d’activités autorisés, les surfaces maximales de vente, ainsi que les localisations adaptées aux besoins
logistiques du territoire.

Le DAACL vise notamment a favoriser le commerce de proximité dans les centralités, a limiter 'étale-
ment commercial en périphérie et a mieux organiser la logistique afin de réduire les flux de marchan-
dises.

Opposable, il s'impose aux documents d'urbanisme (PLU, PLUi, cartes communales, plans de mobi-
lité..) ainsi qu’'a certains projets opérationnels (ZAC, ZAD, autorisations d’'exploitation commerciale,
etc.), garantissant ainsi une cohérence entre stratégie commerciale et aménagement du territoire.

CDAC Territoires voisins - InterSCot ?
Analyse des demandes d'implantations Dialogue sur les grands équilibres
d'équipements commerciaux commerciaux et projets impactant

'ensemble de |'aire urbaine

Compatibilité
Coopération
DAACL (DOO du SCoT)
* Localisation préférentielles
Urban négocié * Conditions d'implantation
hu.:‘:lm * Types dactivités =+ Surfaces maximales
régulier avec les
porteurs de projets,
notamment en amont
des CDAC Compatibilité Mise en ceuvre Anticipation
Stratégie urbaine Stratégie
PLU/PLUI fonciére

Affiner les critéres

d’implantation a travers le

réglement et les OAP Stratégie de
développement

économique
ZAC et autorisations Urbanisme
d’urbanisme > 5000 m? opérationnel

Les attendus du DACCL, Source : Agence d'urbanisme de la région nantaise, 2022

Evaluation du SCOT du Pays de Chaumont Février 2026 127



"5 PAYS DE N
* CHAUMONT

+ Pays de Chaumont (52) Schéma de Cohérence Territoriale | Evaluation

Le DAACL (Document d'’Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique) définit les conditions
d'implantation des équipements commerciaux susceptibles d’avoir un impact significatif sur I'aména-
gement du territoire, le commerce de centre-ville et le développement durable.

Ces impacts sont appréciés au regard de plusieurs critéres :

e |a consommation et I'artificialisation des sols,

e les équilibres territoriaux, notamment le maintien du commmerce de proximité,
e lafréquence d'achat,

e lesflux générés par les personnes et les marchandises.

Le DAACL constitue ainsi un outil stratégique laissant une marge d’adaptation aux collectivités, tout
en devant respecter la liberté du commerce et de la concurrence. Sa rédaction doit concilier encadre-
ment réglementaire et intérét général. Juridiguement indépendant des autres pieces du SCoT, il peut
étre ajusté aux enjeux locaux, dans la limite de son champ d'intervention.

e DAACL fixe des conditions d'implantation privilégiant :

e une consommation économe de l'espace, notamment en entrée de ville;
¢ |a compacité des formes baties ;

e |a protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ;

e |'utilisation prioritaire des surfaces vacantes;

e |'optimisation des surfaces de stationnement.

Pour les équipements commerciauy, il précise également :

e |eur desserte par les transports collectifs ;

e leur accessibilité piétonne et cyclable ;

e leur qualité environnementale, architecturale et paysagére, notamment en matiére de per-
formance énergétique et de gestion des eaux.

Le DAACL identifie les centralités urbaines et les secteurs d'implantation périphérique, en précisant
pour chacun les conditions d'implantation, les types d'activités autorisés et les surfaces de vente maxi-
males.

Concernant la logistique commerciale, il localise les secteurs d'implantation privilégiés en fonction des
besoins du territoire et de la capacité des infrastructures routieres a absorber les flux de marchandises.

Par ailleurs, le SCoT devra s'inscrire en cohérence avec le SRADDET du Grand Est, approuvé en dé-
cembre 2025, notamment pour atteindre ses objectifs relatifs au foncier, a I'habitat et au logement. La
question des futures procédures se posera rapidement, en particulier si la production de logements
est revue a la baisse pour anticiper une tendance continue au déclin démographique. Dans ce con-
texte, les chiffres de consommation fonciére pourraient également évoluer en prenant en compte
cette diminution anticipée de la population.

Au regard de I'ensemble de ces enjeux et recommandations, la Révision Générale apparait comme la
procédure la plus adaptée pour le SCoT du Pays de Chaumont.
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